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ACTA NUMERO 23 DE 2023
(noviembre 28)
Legislatura 2023-2024

En Bogota, D. C., el dia martes 28 de noviembre
de 2023, siendo las 10:16 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion Presidida la Sesion por el honorable
Presidente Oscar Herndn Sanchez Leon.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quéorum como primer punto del
Orden del Dia.

Presidente:

Con los buenos dias a todas y todos, gracias por la
paciencia. Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Ruego a los que estan dentro
del recinto y a los que no son Congresistas, por
favor hacerse en las barras, en las curules solo los
Honorables Representantes por favor. Llamo a lista
siendo las 10:16 de la mafiana.

Contestan a lista los honorables Repre-
sentantes:

Alban Urbano Luis Alberto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana
Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian
Lozada Vargas Juan Carlos
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Leon Oscar Hernan
Sanchez Montes de Oca Astrid
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Suérez Vacca Pedro José
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uribe Muiioz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Mosquera Torres James Hermenegildo
Polo Polo Miguel Abraham
Wills Ospina Juan Carlos

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina
Castillo Advincula Orlando

Cortés Duenas Juan Manuel

Diaz Mateus Luis Eduardo

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
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Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine
Landinez Suarez Heraclito
Méndez Hernandez Jorge
Osorio Marin Santiago
Peniuela Calvache Juan Daniel
Pérez Altamiranda Gersel Luis
Quintero Amaya Diogenes
Racero Mayorca David Ricardo
Sanchez Arango Duvalier
Triana Quintero Julio César

Pregunto, ;si hay algin honorable Representante
que haya llegado, no lo haya llamado? Presidente, la
Secretaria le informa que se ha conformado quérum
decisorio. Asi que usted puede abrir la sesion y
ordenar la lectura del Orden del Dia.

Presidente:

Antes de abrir la sesion, queremos felicitar al
doctor Alirio Uribe que esta de cumpleafios, desearle
toda la felicidad mi doctor, a usted y a su familia que
compartan, €xitos.

Se abre la sesion. Damos un saludo cordial a la
sefiora Ministra de Educacion, la doctora Aurora
Vergara, al igual que al Viceministro de Educacion
Superior, doctor Alejandro Alvarez, gracias por
acompafiarnos en esta sesion. Sirvase leer el Orden
del Dia.

Secretaria:
Si sefior Presidente.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2023-2024

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Martes veintiocho (28) de noviembre de 2023
9:30 a. m.
1
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 125
de 2023 Camara, por medio del cual se
amplia el Régimen de Transicion Borron y
Cuenta Nueva 2.0.

Autor: Honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo.

Ponente:  Honorable
Alejandro Ocampo Giraldo.

Representante  Jorge

Proyecto publicado:
numero 1144 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1411 de 2023.

2. Proyecto de Ley Estatutaria niimero 243
de 2023 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 15 de la Ley 1909 de
2018 sobre el derecho de acceso a medios
de comunicacion para las organizaciones
declaradas en Oposicion frente a alocuciones
presidenciales.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Herndan
Dario Cadavid Marquez, Marelen Castillo Torres,
Carlos Edward Osorio Aguiar, José Jaime Uscdtegui
Pastrana, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Hugo
Danilo Lozano Pimiento, Juan Felipe Corzo Alvarez,
Andrés Eduardo Forero Molina, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Yulieth Andrea Sanchez Carrerio,
Edinson Viadimir Olaya Mancipe, John Jairo Berrio
Lopez, Yenica Sugein Acosta Infante, Erika Tatiana
Sanchez Pinto, Oscar Dario Pérez Pineda.

Ponente: Honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Proyecto publicado:
numero 1346 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1490 de 2023.

3. Proyecto de Ley Estatutaria niimero 200
de 2023 Camara, por la cual se define y
regula la inteligencia artificial, se ajusta
a estandares de derechos humanos, se
establecen limites frente a su desarrollo,
uso e implementacion y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Karyme
Adrana Cotes Martinez, Alirio Uribe Murioz,
Maria Eugenia Lopera Monsalve, Sandra Bibiana
Aristizabal Saleg, Carmen Felisa Ramirez Boscan,
Juan Carlos Lozada Vargas, Gilma Diaz Arias,
Monica Karina Bocanegra Pantoja, Flora Perdomo
Andrade, Silvio José Carrasquilla Torres, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Dolcey Oscar Torres
Romero, Piedad Correal Rubiano, Alvaro Leonel
Rueda Caballero, Jhoany Carlos Alberto Palacios
Mosquera, Hugo Alfonso Archila Sudrez, Etna
Tamara Argote Calderon, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Pedro José¢ Sudrez Vacca,
Gabriel Becerra Yarnez, David Alejandro Toro
Ramirez, Jorge Hernan Bastidas Rosero.

Ponentes: Honorables Representantes Karyme
Adrana Cotes Martinez -C-, Alirio Uribe Muiioz -C-,
Miguel Abraham Polo, Jorge Méndez Hernandez,
Ruth Amelia Caycedo Rosero, Astrid Sdnchez
Montes de Oca, Catherine Juvinao Clavijo, Orlando
Castillo Advincula, Luis Alberto Alban Urbano y
Marelen Castillo Torres.

Proyecto publicado:
numero 1260 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1575 de 2023.

Gaceta del Congreso
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4. Proyecto de Ley Estatutaria niimero 120
de 2023 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas para el fortalecimiento
de las Veedurias Ciudadanas y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Alejandro
Garcia Rios, Juan Carlos Lozada Vargas, Andrés
David Calle Aguas, Catherine Juvinao Clavijo,
Heraclito Landinez Suarez, Luz Maria Munera
Medina, Duvalier Sanchez Arango, Juan Sebastian
Gomez Gonzalez, Hernando Gonzalez, Piedad
Correal Rubiano, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Marelen Castillo Torres, Juan Carlos Wills Ospina,
Luis Alberto Alban Urbano, Adriana Carolina
Arbeldez  Giraldo, los honorables Senadores
Germadn Alcides Blanco Alvarez, Ariel Fernando
Avila Martinez, Humberto De la Calle Lombana,
Jonathan Ferney Pulido Hernandez.

Ponente: Honorable Representante Catherine
Juvinao Clavijo.

Proyecto publicado:
numero 1084 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1617 de 2023.

5. Proyecto de Ley Estatutaria nimero
224 de 2023 Camara, por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la
educacion y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Ministra de Educaciéon Nacional,
doctora Aurora Vergara Figueroa, los honorables
Representantes Olga Lucia Velasquez Nieto,
Santiago Osorio Marin, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Gabriel Becerra Yanez, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Jorge
Herndan Bastidas Rosero, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Jaime Raul Salamanca Torres,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Leyla Marleny
Rincon Trujillo, Erick Adrian Velasco Burbano,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Ermes Evelio Pete
Vivas, Luis Alberto Alban Urbano, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Dorina Hernandez Palomino, Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Juan Pablo Salazar Rivera,
Alirio Uribe Muiioz, Norman David Baiiol Alvarez,
Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Gloria Elena
Arizabaleta Corral, Heraclito Landinez Suarez,
Leider Alexandra Vasquez, Duvalier Sanchez
Arango, David Ricardo Racero Mayorca, Mary
Anne Andrea, John Jairo Gonzalez Agudelo, Susana
Gomez Castario y los honorables Senadores Maria
José Pizarro, Sandra Ramirez Lobo, Martha Isabel
Peralta Epieyu, Gloria Inés Florez Schneider, Isabel
Cristina Zuleta, Carlos Alberto Benavides, Robert
Daza Guevara, Jael Quiroga Carrillo.

Ponentes: Honorables Representantes Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda -C-, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa -C-, Gabriel Becerra Yariez -C-,
Luis Alberto Alban Urbano -C-, Santiago Osorio
Marin, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Jorge Méndez

Hernandez, James Hermenegildo Mosquera Torres
y Marelen Castillo Torres.

Proyecto publicado:
numero 1284 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero pagina web honorables Representantes
Jorge Tamayo, Carlos Adolfo Ardila, Gabriel
Becerra, Luis Alban, Santiago Osorio, Delcy Isaza,
Jorge Méndez.

Gaceta del Congreso

Constancia a la Ponencia Primer Debate:
Honorable Representante Luis Alberto Alban.

Adhesion a la Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso nimero 1627 de 2023 honorable
Representante Jorge Méndez Herndnde:z.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero Pagina web honorables Representantes
Marelen Castillo y Hernan Dario Cadavid.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero
290 de 2023 Camara, 04 de 2023 Senado,
por el cual se modifica el articulo 65 de la
Constitucion Politica de Colombia- (Primera
vuelta).

Autores: Honorables Representantes Alexdnder
Guarin Silva, José Eliécer Salazar Lopez, Victor
Manuel Salcedo Guerrero, Hernando Guida Ponce,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Teresa de Jesus
Enriquez Rosero, Milene Jarava Diaz, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza, Camilo Esteban Avila Morales,
Saray Elena Robayo Bechara, Diego Fernando
Caicedo Navas, Astrid Sanchez Montes de Oca, Ana
Paola Garcia Soto, 1os honorable Senadores Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Julio Elias Vidal, Juan
Carlos Garceés Rojas, José Alfredo Gnecco Zuleta,
Norma Hurtado Sanchez, Julio Elias Chagiii Florez,
Juan Felipe Lemos Uribe.

Ponente: Honorable Representante Ana Paola
Garcia Soto.

Texto aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero 1418 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1627 de 2023.

111
Anuncio de Proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Oscar Herndn Sanchez Leon.
El Vicepresidente,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,

Dora Sonia Cortés Castillo.
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Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente
y hay una modificacion al mismo.

Presidente:
L¢ala sefiora Secretaria
Secretaria:
Proposicion de cambio del Orden del Dia:

En nuestra condicion de Representantes a la
Camara, solicitamos sea modificado el Orden del
Dia propuesto por la Mesa Directiva de la Comision
Primera para la sesion del 28 de noviembre de 2023,
en el punto 2 discusion y votacion de Proyectos
en Primer Debate, pasando el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 224 de 2023 Camara, por
medio de la cual se regula el derecho fundamental
a la educacion y se dictan otras disposiciones, al
segundo lugar de discusion y votacion.

Atentamente, Luis Alberto Alban, Jorge Tamayo,
Santiago Osorio, Carlos Ardila, Gabriel Becerra'y
otros mas.

Ha sido leida Presidente, la modificacion del
Orden del Dia.

Presidente:

En consideracion al Orden del Dia con la
modificacion. Tiene la palabra el doctor Cadavid.
Doctor Cadavid, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente, si me excusan.
Presidente:
Doctor Alejandro, por favor.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Dario Cadavid Marquez:

Presidente, mire a mi me da mucha pena, pero
aqui lo que esta presentandose es la configuracion
nuevamente de una vulneracion de derechos de
la Oposicion. En el Orden del Dia, en el segundo
punto estd haciendo transito desde hace varias
semanas, un proyecto de ley que hemos radicado
del cual la doctora Marelen Castillo es la Ponente,
que busca precisamente equilibrar las garantias de
la Oposicion frente al ejercicio del poder y ahora
resulta, que entonces llega una nueva proposicion
para desplazar nuevamente del segundo punto del
Orden del Dia, que no es ni siquiera el primero, es
el segundo, casi que aplicandonos una réplica de lo
que esta sucediendo en la Plenaria de la Camara y es
que lo venimos denunciando.

Y entonces, se agotaron todos los proyectos
que van a empezar a hundirse de los compaifieros
y de los Congresistas, porque el Unico proyecto
que pueda avanzar alld es la Reforma a la Salud
y ahora nos van a volver a aplicar lo mismo y la
misma dindmica, pero en este caso en la Reforma
a la Educacion. Con el respeto de la Ministra, que
ha sido absolutamente respetuosa y deferente, nos
acompafi6 en la audiencia publica de Medellin, se
lo agradezco mucho Ministra, no tiene nada que

ver contra usted como persona ni su ejercicio, yo
destaco su respeto con todos nosotros quienes SOmMos
miembros de Oposicion.

Pero, yo si quiero dejar la constancia que
nuevamente ante un Proyecto de Oposicion,
absolutamente legitimo en cabeza en este caso de
nuestra autoria y Ponente a la doctora Marelen
Castillo, nuevamente entonces busque desplazarse
restringiendo, no solamente ese Proyecto, si no la
posibilidad de discutirlo. Yo si rechazo eso y anuncio
de una vez, mi voto negativo a esta proposicion de
modificacion del Orden del Dia.

Presidente:

Gracias doctor Hernan, pero no puedo dejar
pasar por alto, que este proyecto lleva agendado
en tres sesiones anteriores, una de ellas solicitados
por ustedes mismos el aplazamiento, ahi hemos
tenido todas las garantias desde el proceso. Claro
disculpenme del dia 8 de agosto perdon denoviembre,
hubo una Proposicion de Aplazamiento en el Orden
del Dia, porque la Ponente no se encontraba, el 8
de noviembre y posteriormente ha estado en el
Orden del Dia, no con el animo de entorpecer sino
todo lo contrario de darle tramite legislativo, hoy
se presenta una proposicion quien decide sera la
Plenaria de la Comision, si asi lo considera. Pero,
su constancia, por supuesto que esta bien recibida.
Doctora Marelen.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Presidente, el aplazamiento que se pidio y
no se llegd a discusion ese dia el proyecto fue
por cuestiones de salud, pero siempre estaba en
agenda y lastimosamente se ha roto el quérum y
no nos han dejado llegar a ese debate. Entonces, lo
consideramos oportuno que hoy lo tengamos, mas
que yo que apoyo la Reforma a la Ley Estatutaria de
la Educacion, que estoy convencida que se requiere,
pero tampoco pueden vulnerar nuestros derechos. O
sea, que hemos estado agendados y hemos estado
aqui siempre dispuestos a debatir el proyecto.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente. Un saludo fraterno a todos los
miembros de la Comision. Yo quisiera que en esto
doctor Cadavid, que con todo carifio se lo digo, o
sea la posicion de los Ponentes de la Ley Estatutaria
de Educacion frente a la necesidad de abocar ese
estudio, nunca fue mirado con el propdsito de
aplazar ese también importante estudio de esa
regulacion que ustedes quieren, nunca se hizo. No
solo simplemente lo hicimos, en la intencionalidad
de que esta iniciativa que tiene por encima de
cualquier circunstancia, el desarrollo de un derecho
fundamental como es la educacion que es urgente
y necesario, para romper la brecha de desigualdad
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social que hay, que nace en la desigualdad en la Quintero Amaya Di6genes No Vot
educacion, eso es lo que queremos nosotros. Quintero Ovalle Carlos Felipe No Votd
Entonces, estando de acuerdo con usted que el Racero Mayorca David Ricardo S .
argumento debe ser simplemente, en el tiempo que R}leda Caballero Alvaro Leonel No VO“?
llevan expuestos alli, mis no en la motivacion de sz‘ndﬁez ira}ngg Duvilher, NOSYOtO
calificar que esta posicion es con la intencionalidad anchiez Leon Lscar Heman. !
o o1t Sanchez Montes de Oca Astrid Si
de negarles esa posibilidad. No lo es, no fue nuestro : . . ;

. . . Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
pensar en ese sentido, simplemente es la urgencia de Suhrez Vacea Pedro José Si
nosotros también de que este trabajo que ya llevamos y p

. . R Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
varios meses de que fuera radicada la iniciativa de Triana Quintero Julio César No Voié
esta Ley Estatutaria, se ha estado trabajando, se Uribe Mufioz Alirio Si
han hecho las audiencias, ah y se ha recogido una Uscategui Pastrana José Jaime No
opinidn nacional, se integran todas las visiones que Wills Ospina Juan Carlos Excusa

tengamos nosotros y en la sociedad frente a este
proyecto, esa es siempre una motivacion no fue
diferente a ello.

Entonces, simplemente aboquémoslo sin el
adjetivo de que tiene esa intencionalidad, porque
no la ha tenido y le puede preguntar a cualquiera
de los Ponentes, no la tienen, no la tiene desde ese
punto de vista. Entonces, yo le pido simplemente
que la podamos estudiar y decidir sobre ella, sin esa
argumentacion porque no es asi.

Presidente:

Gracias doctor Tamayo como Coordinador
Ponente. Sigue en consideracion, el Orden del Dia
con la proposicion leida por la sefiora Secretaria de
cambiar el Orden del Dia, anuncio que se va a cerrar,
se cierra. Llame a lista, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente. Llamo a lista para votacion del
Orden del Dia con la proposicion de modificar que
el Punto 5 pase al Punto 2.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina No Voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen No
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adriana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo No Voto
Garcia Soto Ana Paola

No Votd
Goémez Gonzalez Juan Sebastian Si

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Voto
Jiménez Vargas Andrés Felipe No Voto
Juvinao Clavijo Catherine No Voto

Landinez Suarez Heraclito Si

Lozada Vargas Juan Carlos No Voto
Méndez Hernandez Jorge No Voto
Mosquera Torres James Hermenegildo Excusa
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel No Voto
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham Excusa

Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Cierre la votacion, anuncie el resultado
Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veinticuatro (24)
honorables Representantes por el Si, veintitn (21)
por el No Tres (3). Asi que ha sido APROBADO el
Orden del Dia con la modificacion propuesta.

Presidente:

A las barras, les anunciamos y les recordamos
que cualquier gesto de aplauso estan prohibidos en
el Recinto de la Comision. Primer punto del Orden
del Dia.

Secretaria:
Si senor Presidente.

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 125
de 2023 Camara, por medio del cual se
amplia el Régimen de Transicion Borron y
Cuenta Nueva 2.0.

Autor: Honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo.

Ponente:  Honorable
Alejandro Ocampo Giraldo.

Representante  Jorge

Proyecto publicado:
numero 1144 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1411 de 2023.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefnor Presidente.
Manifestarle a usted, que este proyecto ha estado
varias veces en el Orden del Dia, en la Gltima sesion
de noviembre 21 de 2023. Les ruego un poco de
silencio, Presidente.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Les pedimos nuevamente el favor de hacer
silencio, los compaiieros de las Unidades Legislativas
por favor, a ustedes compaifieros Parlamentarios
y por supuesto, a quienes nos acompafian en las
gradas el mayor silencio para poder escucharnos
entre todos. Siga sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, manifestarle a usted y a todos los
integrantes de la Comision, que este proyecto
estuvo en el Orden del Dia de la fecha noviembre
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21 de 2023 y fue tramitada, se discutid y llegd hasta
la discusion y votacion de la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia, pero a la hora de
llegar a la votacion como esto una Ley Estatutaria
se requiere mayoria absoluta y se desintegré el
Quorum, entonces para la toma de decisiones de este
proyecto.

Pero igualmente Presidente, manifestarle a usted
y a los integrantes de la Comision, que se discutieron
unos impedimentos de los Representantes Tamayo
y fue aprobado, ¢l esta Impedido para esto. Este
Impedimento también hacer claridad Presidente,
que también llegd un Impedimento luego de haberse
levantado la sesion del Representante Miguel
Abraham Polo Polo, donde solicita que se le declare
impedido para discutir y votar este Proyecto de Ley
Estatutaria, pero en el momento el Representante
Polo Polo, no ha hecho presencia en el recinto.

Presidente:

Nuevamente, léase la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia.

Secretaria:

Si Presidente. La proposicion dice de la siguiente
manera:

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones, solicito a la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
dar Primer Debate y aprobar el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 125 de 2023 Cémara, por
medio del cual se amplia el Régimen de Transicion
Borron y Cuenta Nueva 2.0”, conforme al texto
propuesto. Estd suscrita por Alejandro Ocampo,
sefor Presidente.

Presidente:

Sigue en consideracion el informe con que
termina la ponencia. Tiene el uso de la palabra su
Coordinador Ponente, Autor Alejandro Ocampo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Gracias Presidente. No, para decir que este
proyecto de ley consta de seis articulos Presidente,
que hemos acogido todas las proposiciones de
nuestros compafieros y compaieras, que para el
segundo debate incluiremos digamos simplemente
un cambio donde dice, “de transicion por transitorio”
para que quede acorde a la Ley 2157, 1668. Gracias
Presidente.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Jaime.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente, es dificil oponerse a este proyecto
porque se habla de cumplir la Ley de Habeas Data
financiera y ya en reiteradas oportunidades esta
Cémara, esta Comision ha permitido estas amnistias,
que yo estoy de acuerdo con ellas que le permiten a

las personas morosas o deudores o qui€nes aparecen
en estos listados, ponerse al dia con sus pagos y de
esa forma recuperar su historial crediticio. Digo que
es dificil, porque ante la opinion publica, quién se
opondria a una medida de esas, pero como voy a votar
negativamente el proyecto, quiero dejar claramente
esta constancia de por qué lo voy hacer. Resulta
que estas amnistias son sanas, si se hacen cada
cierto tiempo cuando la gente frente a determinada
coyuntura ha tenido inconvenientes de pago, pero
si hacemos esta amnistia cada ano o cada dos anos,
se convierte en una herramienta muy nociva para
el sistema crediticio colombiano. Se aprobd una en
el 2021 y se hizo efectiva en el 2022, ya estamos
aprobando una nueva amnistia en el 2023, entonces
eso acaba con el sistema de garantias reputacionales,
se encarece el crédito y se le estd haciendo un dafio
a la poblacion, porque ahora al no tener este sistema
de informacion, le van hacer exigibles o el sistema
de codeudores o determinado tipo de garantias.

Entonces, muy rapidamente porque yo sé que
para esta época es dificil discutir con mucho
detenimiento este tipo de proyectos, pero créanme
que se le esta haciendo es un dafio a la ciudadania,
que por cuenta de estos proyectos de ley, se acaba
con el sistema de garantias reputacionales, se va
encarecer el crédito y por esa razon no le estamos
haciendo un favor a nadie. Que si hay que revisar
porque hay gente que es suplantada, por ejemplo, a la
hora de tomar una linea de teléfono celular o porque
hay empresas que estan exigiendo estos reportes
como un requisito de vinculacion laboral cuando la
misma ley dice, que no se puede exigir en ese tipo
de casos. Asi que le agradezco a los pocos que me
han escuchado Presidente, para decirles que ese es
el motivo por el cual me opongo a este proyecto de
ley y ojala podamos acompanar al doctor Alejandro,
para que en una proxima oportunidad, si tengamos
un proyecto qué beneficie a la ciudadania y no qué
dificulte el acceso al crédito. Gracias Presidente.

Presidente:

Sigue en consideracion el informe con que
termina la ponencia, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrado. Llame a lista, sefiora Secretaria para
votacion.

Secretaria:

Si Presidente. Llamo a lista para votar la
proposicion con que termina el Informe de Ponencia
de este Proyecto de Ley Estatutaria.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina No Voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
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Cotes Martinez Karyme Adriana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo No Votd
Garcia Soto Ana Paola

No Voto
Goémez Gonzalez Juan Sebastian Si

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Voto
Jiménez Vargas Andrés Felipe No Voto
Juvinao Clavijo Catherine No Voto

Landinez Suarez Heraclito Si

Lozada Vargas Juan Carlos No Voto
Méndez Hernandez Jorge No Voto
Mosquera Torres James Hermenegildo Excusa

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si

Osorio Marin Santiago No Voto
Pefiuela Calvache Juan Daniel No Voto
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe No Voto
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel No Voto
Sanchez Arango Duvalier No Voto
Sénchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suarez Vacca Pedro José No Voto
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Impedido
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Mufoz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime No
Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:
Se cierra la votacion, anuncie el resultado.
Secretaria:

Presidente han votado veintitrés (23) honorables
Representantes, advirtiendo que el quorum se
reduce, toda vez que hay un impedido el doctor
Tamayo. Por el Si veintidoés (22) por el No Uno (1).
Asi que ha sido APROBADA la proposicion con
qué termina el Informe de Ponencia con la mayoria
absoluta exigida en la Constitucion y la ley, toda vez
que es una Ley Estatutaria.

Presidente:
Articulado, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente y honorable Representante Ocampo,
usted me va a ayudar alla para decirme como ya ha
coordinado el tema de las proposiciones.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra, doctor Alejandro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Muchas gracias. Compaieros y compaifieras, este
es un proyecto que creo que la sociedad colombiana
va a quedar muy contenta con nosotros. Yo quiero
primero que todo, agradecer en verdad el empefio de
todos ustedes, de mis compaferos de esta Camara,
de los compafieros de Cambio Radical, de los
compaiieros Conservadores, de los del Partido de la

U, delos Liberales, de los Verdes e Independientes, de
la gente del Centro Democratico, de los compaiieros
de la Bancada de Paz, de mis compafieros del Pacto
Historico, porque la verdad es de los proyectos que
la gente mas nos escribe por el interno de las redes
sociales diciéndonos, para cuando, para cuando,
para cuando van a aprobar este proyecto. Hoy
tenemos millones de colombianos expectantes y
confiados en qué, de este Congreso, va a ser posible
que muchos puedan recuperar su vida crediticia. La
verdad, que me siento muy contento de poder contar
con el apoyo de la mayoria de ustedes, para poder
darle tranquilidad a muchos colombianos.

Este proyecto, trata digamos de la Ley 2157,
recuerden que se sanciond y que esa ley permitia
un tiempo donde la gente que pagaba podia salir de
Datacrédito y de las otras centrales de riesgo, ¢por
qué? Porque en Colombia, las personas a pesar de que
pagan sus deudas le aplican una serie de sanciones
por mora, por tiempos, pero unos castigos donde la
gente que se demord muchas veces un afio, le dan de
castigo dos afios para poder generarle un reporte, en
que le puedan prestar dinero, ;eso qué hace? Pues
que la gente a pesar de haber pagado, no pueda tener
acceso al crédito, no tenga vida crediticia y nosotros
en Colombia o generalmente en el mundo el 80% de
los paises, viven del crédito, viven de poder tener
acceso al crédito, una vida crediticia que le permita
acceder a bienes y servicios para ellos o para sus
familias.

Esta idea de esta ley tiene como objetivo,
generar un régimen transitorio de un afio a partir
de la promulgacion de esta ley, los resultados en el
anterior régimen de transicion, se buscaba impactar
diez millones de usuarios financieros. Sin embargo,
tan solo se alcanzd una cobertura cercana a cinco
millones segin la Revista Forbes, pero cinco
millones de colombianos que pudieron pagar, es
una buena noticia para todos los sectores, es buena
noticia para los sectores de la Banca que pudieron
recuperar su dinero, para el sector cooperativo que
la gente pudo recuperar su dinero, para las empresas
de servicios porque aqui hay personas que estaban
reportadas por el servicio de energia, por el servicio
de teléfono, por una multa, por el Icetex, todas estas
personas, cinco millones pudieron recuperar su vida
crediticia y eso es importante, porque eso genera
que la economia se mueva en el pais, genera que
la gente pueda acceder, pueda prestar, pueda pagar,
pueda nuevamente tener una posibilidad de ir donde
accede a muchas serie de servicios o bienes, que
seguramente no va a poder hacerlo a raiz de tener
efectivo, pagarlo de una.

(Porque paso eso? Los estudios demuestran que
mucha gente no ha salido de la crisis del Covid.
El Covid, a pesar de que se acabd, los impactos
financieros son mucho mas largos, muchas empresas
a hoy y muchos pequefios microempresarios, no han
podido recuperarse del problema del Covid, de la
clientela qué dejaron de tener, de las ventas que no
tuvieron, de las deudas que no pudieron pagar y hoy
a partir de este proyecto nos han visitado muchas
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personas diciéndonos, como a partir del leasing y
otras formas de acuerdos crediticios con la Banca,
no han podido recuperarse, porque resulta que de un
ciclo de un afio de para, de no vender, de crisis, ti
no te recuperas en uno, las margenes de ganancia
financiera en Colombia para la mayoria de negocios
0 negocios pequefios, pues no son la posibilidad de
que tener el 25% en cada tasa para poder ganar en
este afio y recuperarte con el pasado.

Entonces, aunque fue importante, mucha gente
no pudo salir y mucha gente que hoy nos esta
viendo esta feliz de que pueda salir de este esfuerzo,
(por qué extenderlo? ;Por qué extenderlo? Segin
el DANE la tasa de desempleo para septiembre de
2021 fue del 12.1, en el 2022 fue del 10.7, para
septiembre de este afo llevamos 9.3, pero a esto
quiero que le pongan mucha atencion, porque aqui
no se esté calculando que en el 2021 que fue después
de la pandemia, muchos trabajos se automatizaron,
muchos trabajos hoy se hacen en la realidad virtual.
La pandemia cambio6 el mundo y Colombia también
cambid, a pesar de que tenemos 9.3% es un muy buen
desempefio para el pais, no solo por la recuperacion,
sino porque muchos empleos desaparecieron,
hoy muchas entidades financieras, crediticias,
universidades, empresas, trabajan de manera virtual
y algunos otros, empiezan a automatizar servicios.

Es decir, hay menos empleo que desde antes
de que iniciara la temporada del Covid y ese es
un punto a tener en cuenta, porque es decir que el
pais tiene buenas cifras, vamos adelante en el tema
de empleo, pero que mucha gente hasta perdio
su empleo porque sencillamente desaparecio del
pais, la posibilidad de lo que podia desempeiiar, la
actividad financiera, logistica, muchas de estas no
estan y a medida de que vamos pasando no estaran,
porque lo que estamos viendo en el pais, es una serie
de desarrollos de software, de Inteligencia artificial,
de mecanizacion, automatizacion, que va a seguir
reemplazando muchas, muchas vacantes, muchas
personas.

Ministra, que bueno saludarla que estd aqui,
Viceministro esto es un tema importante para la
ReformaEducativa, a futuroel mundo estd cambiando
y hoy por ejemplo, temas como metalurgia qué
esta alli, deberia de cambiarse y pensar en tema de
desarrollo de software porque hoy estamos hablando
de automatizar, de mecanizar y la mano de obra en
muchas partes, esta desapareciendo en lo que se
puede hacer. Beneficio, el crédito tiene una funcioén
social, el crédito es una necesidad a la que acudimos
todos, hasta los Congresistas de la Republica de
Colombia, tienen créditos no significa que aquellos
que son los mejores pagos del Estado, puedan de
pronto tener la posibilidad de comprar cosas de una
sola, de contado, todos acudimos al crédito desde
los Congresistas hasta la sefiora que trabaja aqui en
servicios generales. Entonces, cumple una funcion
social, porque es la posibilidad de que muchas
personas o la mayoria de la poblacion colombiana,
podamos acceder a un bien o a un servicio.

Elreporte negativo, lo que hace es que usted no sea
sujeto tenido en cuenta o sujeta para mis compafieras,
0 sea una persona no ha tenido en cuenta para poder
ser usuario de un crédito financiero, ni siquiera de
una tarjeta de crédito. Algunas personas, algunas
universidades les han rechazado el financiamiento
del semestre de los hijos porque estan reportados
en Datacrédito o porque ya pagaron, pero no han
cumplido la fecha de la sancion. Cuando eso pasa,
tenemos que decir acd, que hay que tomar medidas
para garantizar, que a partir del crédito la gente
pueda acceder a servicios como la educacion, pueda
hacerlo y que haya un régimen transitorio que pueda
ir saliendo, a futuro miraremos qué pasa. Yo entiendo
la preocupacion de algunos compafieros mios, pero
hoy necesitamos garantizar que mucha gente pueda
acceder al crédito, eso mueve la economia. La
economia la mueve la rotacion del dinero de mano a
mano, cada vez que el dinero va, vuelve, pasa de una
mano, pasa a la otra, entra al sistema, se reparte, esa
es la idea de poder mover la economia.

El Icetex, también tiene esa dificultad, muchas
personas en Colombia, no pueden acceder a otros
préstamos porque al acceder a un préstamo con el
Icetex, fuera de las discusiones que tenemos o el
Icetex frente la tasa onerosa que hemos, ademas
esperamos que sea en verdad a cero pesos el crédito,
que se pueda pagar de distintas maneras, pues
mucha gente sigue siendo reportada por tratar de
estudiar en Colombia y por pagar tasas onerosas.
Es un tema, donde las entidades financieras deberan
implementar un plan de comunicacion y publicidad,
aca le decimos a las entidades financieras, qué es
necesario que ellos y ellas puedan comunicar, para
informar los beneficios de esta ley, para alcanzar la
mayor cantidad de poblacion beneficiaria.

El objetivo de esta ley, es que ojala todas las
personas que estan hoy sancionados o sujetas de
Datacrédito, puedan tener este beneficio de pagar
y de salir y no es, que no se tenga en cuenta las
personas que son buenas pagas. De hecho, creo
que en Colombia la mayoria de colombianos
somos buenas pagas, pero hay reportes negativos
y positivos, quién paga antes de la fecha de limite
de pago, tiene un reporte positivo, quien nunca se
ha atrasado tiene un reporte positivo, quién paga
cuotas de mas tiene un reporte positivo. Es decir,
que esta ley no afectaria la informacion positiva de
muchos colombianos y colombianas, que dia a dia
hace un esfuerzo por cumplir todas sus obligaciones
crediticias y Bancarias. Esto lo que permite es,
que aquellas personas que hoy no pueden acceder
al crédito, sencillamente se extingue esa sancion,
ese bloqueo que se tiene para que puedan seguir
accediendo, pero ya los bancos sabran.

Es decir, cuando alguien no tiene historia
crediticia, pues sabrd que algo pas6 o que se acogio
0 no se acogio, pero no se le limita y se le niega
el derecho al crédito que es lo importante de esta
Ley. Esto es borron cuenta 2.0, fue como les decia,
estd basado en la Ley 2157 y la 1668 qué pasoé aqui,
de hecho, que varios compafieros y compaferas
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mias tuvieron la gran fortuna de poder hacer parte
de este esfuerzo, que hoy me da mucha felicidad
que seamos nosotros quiénes podemos darles a los
colombianos o a las colombianas, la posibilidad
nuevamente de que puedan acceder al crédito. En
Colombia, se ha vuelto mas facil salir de la carcel
que salir de Datacrédito, es una cosa imposible, es
de los paises qué mas sanciones tiene y mas severo
es, con las personas que, atin pagando, siguen siendo
reportadas. Seria esto sefior Presidente, muchas
gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, la doctora Piedad
Correal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente. Pues yo pienso, mi
querido colega Alejandro, pues esto es un proyecto
social, estamos totalmente de acuerdo para uno no
oponerse, qué bueno que a las personas y maxime
ahora con los altos indices de desempleo, le estemos
dando como una luz de esperanza de que, si logran
ponerse al dia dentro de esos 12 meses siguientes a
esta iniciativa, pues una vez sea ley de la Republica,
sea borrado totalmente su historia de Datacrédito.

Pero igualmente, lo que llam6 la atencion
Alejandro, es que habiamos acordado que para
la Plenaria hacemos una Mesa Técnica con
Asobancaria, con las entidades inclusive hasta con
el mismo Ministerio, porque lo que tengo concepto
es que al parecer no estan muy de acuerdo con el
proyecto, para que no estemos legislando y de pronto,
produciendo un efecto totalmente negativo, porque
me preocupa que se endurezca el crédito hacia las
personas que efectivamente lo van a requerir haciaun
futuro, exigiéndoles unas situaciones hipotecarias,
garantias, altas tasas de interés. Entonces, esto hay
que tener cuidado y por eso me encanta escucharlas
a todas las, como tenemos que legislar: escuchando,
concertando, llegando a acuerdos y por eso, yo
pido que esa Mesa la hagamos para la Plenaria
Alejandro, antes de que haga parte del Orden del
Dia de la Plenaria, hagamos esa Mesa Técnica, para
que verdaderamente dé los resultados que estamos
esperando nosotros aqui en la Comision Primera y
obviamente, que dé los frutos necesarios para los
colombianos. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, el doctor David
Ricardo Racero Mayorca.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ricardo Racero
Mayorca:

Gracias Presidente. David Ricardo, hace rato no
me llamaban asi. Presidente, yo quiero responderle
al Representante Uscategui, ah, pero se fue. Bueno,
Representante Uscategui porque yo entiendo la
preocupacion de él y es verdad, este tipo de amnistias
si lo llamamos de esta manera, por supuesto no

se pueden estar aprobando cada afio. Es decir, en
cortos, pequefios o lapsos de tiempo pequeios,
es verdad, es verdad eso generaria inseguridad
financiera, por supuesto seria un poco preocupante
para los mercados, para la Banca la pequena y
la grande en general y estoy completamente de
acuerdo. Sin embargo, escucho al Representante
Ocampo en su magistral intervencion y en su
explicacion, justamente da las razones de lo loable
de este proyecto.

Ayer Presidente, me demoro solo dos minutos,
hice en esta Comision Primera una audiencia publica
sobre economia popular, uno de los invitados fue el
Banco Agrario, explicando la gran apuesta que tiene
este Gobierno para bajar las tasas de interés, en un
escenario de tasas de interés absolutamente altas,
tanto que tanto el sector industrial como el sector
financiero, se han sumado a las voces del Gobierno
nacional para pedirle al Banco de la Republica de
reconsiderar, bajar un poco las tasas de interés y
el Banco Agrario, si bien ya estd en la politica de
tasa cero, Piedad imaginate, si sigue informando
que una de las principales barreras de acceso tiene
que ver con el reporte que tienen las famiempresas,
empresas unipersonales, micronegocios, pequefias y
medianas empresas que estan reportadas en sistemas
financieros por falta de pago. Y cuando se empieza a
ahondar un poco mas en esa explicacion, apreciados
colegas, se informa que parte de esa penalizacion que
tienen los micronegocios, empresas unipersonales,
famiempresas, etcétera, tiene que ver en el ultimo aflo
y medio que es el ano justamente de pospandemia.

Asi que, es muy loable, necesario este proyecto
porque como estamos viviendo ahora Alirio, el efecto
pandemia lo estamos viviendo es ahora, es ahora y
los indicadores econémicos que no son favorables,
que nos preocupa a todos y que esperemos no
lleguemos a recesion, tiene que ver con el efecto
rebote que vivieron todos los paises, que viven todos
los paises, después del traumatismo econdmico
de la pandemia, viene un efecto de aceleracion
econdmica de crecimiento exabrupto que nos llevo
a tasas alrededor del 10% y una vez, se regula la
economia vuelve a caer, lo que esta pasando ahora y
que también va a tener su coletazo el proximo afio.
Eso impacta directamente en las empresas, en los
micronegocios, en las empresas familiares, en la
economia popular.

Asi que este proyecto Presidente termino, una
vez siendo aprobado en el primer semestre del otro
afio como van los tiempos, tanto en Camara y como
en Senado, va a garantizar que aquellas empresas,
microempresas, economia popular que tienen de
una u otra manera, algiin problema con el sistema
financiero por falta de pago, porque se subieron las
tasas de interés de manera indiscriminada que los
ha golpeado, también con la tasa de devaluacion
entre otros, no vamos a hacer aqui la disertacion
macroecondmica, les va a beneficiar de cara al otro
afno. Por eso, es mas que positivo, porque el efecto
de la pandemia lo estamos terminando de vivir hoy
por hoy.
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Asi que esa ley, que aprobamos en ese momento
y que se hizo efectiva hasta diciembre del afio
pasado, si necesita ser ampliada, que es justamente
el objetivo del proyecto que presenta nuestro colega
Representante Alejandro Ocampo. Asi que quiero
darle la tranquilidad al Representante Uscategui,
comprendo, comparto, la vision conceptual
econdmica de lo que explica, pero en este momento
de coyuntura excepcional que estamos en este
momento recibiendo ahi si el coletazo final de la
pandemia, es mas que loable y legitimo que ocurra
que este proyecto siga transitando en las diferentes
instancias y por eso, le damos el visto bueno y el
voto positivo. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctor David Ricardo. Tiene el uso de la
palabra el doctor Heraclito Landinez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Suarez:

Gracias sefior Presidente. El gran economista
David Ricardo, escribié un documento famosisimo
que se llama “Principios de economia politica y
tributacion”, que fue de los primeros documentos
teoricos de la concepcion de una nueva rama del
conocimiento, que es la economia y sento las bases
para lo que es la economia moderna.

Presidente:

Disculpeme doctor Heraclito. De verdad
compaiieros, les pedimos el gran favor de hacer
silencio. Asesores de despacho de los Ministerios,
por favor hacer silencio, al igual que los amigos que
se encuentran en gradas.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Heraclito Landinez Suarez:

Gracias sefior Presidente. Y uno de sus
contemporaneos, doctor David Ricardo, Adam
Smith hablé de que la mano invisible es quien regula
el mercado y genera la actividad econdmica, pero
después aparecid en la plena crisis del 29 del Siglo
XX, en una crisis mundial generada en los Estados
Unidos, la crisis del 29 donde la economia dejo de
producir porque nadie estaba comprando y entonces,
surgié un gran economista John Maynard Keynes,
que escribié que deberia, que deberia reactivarse la
actividad econdmica y el responsable de esto era el
Estado.

El Estado, tenia que promover las inversiones
publicas, pero generar un ambiente para que los
particulares, pudiesen invertir y pudiesen generar
esa actividad econdmica y creo que en este
momento del Estado colombiano, es importante
que nosotros le demos a los particulares y a todo
el pais y al mercado colombiano, doctor Alejandro
herramientas para que se reactive la actividad
econémica y en Colombia, el 90% del empleo
lo generan las pequefias, las medianas empresas,
las empresas unifamiliares y las iniciativas
individuales que llamamos el emprendedurismo.
Pero, si nosotros tenemos hoy a las personas que

generan el 90% del empleo, en un numero muy
grande reportadas en el sistema financiero para no
poder acceder al crédito, pues no estan dadas las
condiciones para reactivarlo.

Por eso, este proyecto de nuestro compaiiero
del Pacto Historico Alejandro Ocampo, nosotros lo
acompanamos porque es importante, es importante
que los particulares tengan la iniciativa privada,
tengan acceso al crédito barato y que el Estado
les facilite estas condiciones. Por eso, de manera
complementaria y como lo ha dicho el Presidente
de la Republica Gustavo Petro, es importante que
se bajen las tasas de interés en este momento, es
importante que se bajen las tasas de interés pensando
en la reactivacion de todo el circuito econdémico.
Si los colombianos no tienen acceso al crédito,
acceso al capital de trabajo es muy dificil, es muy
dificil que se reactive la economia. Por eso sefior
Presidente, estamos de acuerdo y acompafiamos
este proyecto en el corto plazo y asi mismo, que
el Estado siga generando todas las condiciones,
para que los particulares puedan desempenar sus
actividades econdmicas de la mejor manera. Gracias
sefor Presidente.

Presidente:

A usted doctor Heraclito. Tiene el uso de la
palabra doctor Eduard Sarmiento, Cundinamarca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidente. Parte de la intervencion del
Representante Uscategui, de hecho, en la sesion
inmediatamente anterior, estaba sustentada en la
posibilidad de que este tipo de amnistias, generara o
desincentivara el acceso al crédito y que generara un
ciclo tal que producto de los problemas para acceder
a la informacioén de morosos y demas, generara una
reduccion del acceso al crédito en el pais. Como ¢l
mismo lo mencionaba, se aprob6é una amnistia en
octubre de 2021 que aplicé durante 2022. De todo
tenemos menos datos para poder afirmar, que esa
amnistia genero6 una reduccion del acceso al crédito,
por el contrario, en 2022 llegamos a una cifra tal
que 9 de cada 10 adultos en Colombia, accedia a
algun servicio a través de servicios de crédito, bien
sea servicios, bienes, educacion, salud, lo que fuese
al menos 9 de cada 10 colombianos adultos accedian
al crédito, creciendo ademas en 2.2% la inclusion
financiera, los indices de inclusion financiera en el
pais.

Es decir, si bien no podemos decir que el
crecimiento de acceso al crédito es consecuencia
de la amnistia, lo que con seguridad no podemos
decir, es que una amnistia se reduce el acceso al
crédito y la inclusion financiera, lo cual de alguna
manera contradice el argumento del Representante
Uscategui y su temor, que en estos escenarios de
amnistia para los deudores morosos que terminan
siendo reportados en las centrales de riesgo, lo que
aumenta las barreras de acceso al crédito, se reduzca
si no por el contrario, las personas una vez logran
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acceder a beneficios con las centrales de riesgo,
van a acceder al crédito de nuevo y eso es positivo,
incluso también para la salud financiera del pais,
hasta el mismo sistema Bancario le conviene que
podamos hacer este tipo de amnistias.

Pero sobre todo y cierro con esto, una poblacion
que viene acumulando deudas constantemente a
pesar de las recientes medidas del Banco Agrario. En
el campesinado colombiano hay una acumulacion
de reportes ante las centrales de riesgo, que viene
limitando de manera fuerte mas que en el resto de
poblaciones el acceso al crédito, porque no hay
posibilidades de aseguramiento de la cosecha,
porque no hay beneficios cuando hay pérdidas
y porque hubo dificultades pospandemia para el
crecimiento econdmico de las zonas rurales. Hoy en
especial, la comunidad campesina necesita este tipo
de amnistias para poder acceder al crédito. Gracias
Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, el doctor Carlos Adolfo
Ardila Espinosa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente muchas gracias. Mi intervencion, va
en el sentido de apoyar este proyecto y voy a retomar
intervenciones de dos colegas, que si bien resultan
distintas, creo que ambas tienen una buena dosis de
razén. Comparto la preocupacion de Jaime, claro no
podemos estar tramitando cada afio un proyecto de
ley para un tema que se asume y resulta excepcional,
estoy de acuerdo, estoy de acuerdo que en temas de
garantias termina generando dudas, estoy de acuerdo
que podria generar una suerte de incertidumbre, ;por
qué no? Pero también, le hallo razon a la intervencion
de mi colega Racero, estamos hoy enfrentando las
consecuencias de una pandemia, hoy 2023, todo lo
que vivimos durante los meses de pandemia hoy
empieza a pasar costosas facturas y este Proyecto
colega Alejandro, resulta muy necesario para poder
permitir que muchos colombianos entre ellos
pequefios empresarios, tenderos, vendedores, tengan
la posibilidad, de nuevamente vincularse al sistema
Bancario de este pais.

Esa exclusion, termina generando un impacto
social costoso para Colombia, costoso para
la sociedad, necesitamos que esos pequefos
comerciantes, que esos pequeflos empresarios, que
son la mayoria y que son los responsables de generar
la mayoria del empleo en este pais, tengan hoy la
posibilidad de seguir haciendo lo que adelantaban
antes de enfrentar una pandemia. Colegas, este es
un proyecto necesario, este es un proyecto sentido,
es un proyecto que ofrece una solucion a una
problematica que hoy estamos enfrentando, fruto
de las consecuencias economicas de la pandemia.
Lo apoyo, lo respaldo, de buen recibo y respeto
las posiciones de mis colegas, que estoy seguro
en medio de la diferencia, podremos construir y
podremos avanzar para responderle al pais.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sometamos el articulado ;qué
articulos no tienen proposicion, qué proposiciones
fueron avaladas, cudles quedaron como constancia?

Secretaria:

Si Presidente. Este Proyecto de Ley Estatutaria,
tiene seis articulos incluida la vigencia. El
primer articulo tiene dos proposiciones, una de la
Representante Marelen Castillo, que ha sido acogida
por el Ponente y una del Representante Alvaro
Rueda. Doctor Ocampo, pues usted me va ayudando
ahi en el tramite. Del doctor Alvaro Rueda, dicen
que la dejan como constancia.

El articulo 2°, hay proposiciones que estan
acogidas, si voy a hacerlo de manera a todos y luego
ya usted nos va ayudando a guiar el tramite en su
calidad de Ponente tinico doctor. articulo 2°, tiene
tres proposiciones acogidas de la Representante Ana
Paola Garcia, del Representante Juan Daniel Pefiuela
y de Heraclito Landinez, hay demas proposiciones
para que usted pueda poder interlocutar con los
demas autores de estas proposiciones, de Juan Carlos
Lozada, de la doctora Ruth Caicedo que solicita la
eliminacion de ese articulo 2°, del Representante
Alvaro Rueda y del Representante Orlando Castillo,
estas que dije, pues no estan acogidas por su sefioria,
que es la de Juan Carlos Lozada, Ruth Caicedo,
Alvaro Rueda y Orlando Castillo.

El articulo 3°, solo tiene una proposicion del
doctor Heréclito Landinez, que estd acogida por su
sefioria.

El articulo 4°, tiene varias proposiciones acogidas
por usted, la del doctor Duvalier Sanchez y la del
doctor Heraclito Landinez. No estdn acogidas, no
estdn acogidas, una de la doctora Ruth Caicedo,
Orlando Castillo y Juan Daniel Pefiuela.

El articulo 5°, hay una del doctor Pefiuela que
acogi6 al articulo 2°, doctor Ocampo de pronto
esta confundido. El articulo 5°, una esta acogida de
Duvalier Sanchez y no estan acogidas dos de Astrid
Sanchez y Alvaro Rueda. Manifiesto a usted, que el
doctor Rueda no esté en el Recinto, pero no estamos
obligados si no esta aqui a sustentarlas, a discutirlas
y votarlas.

Y el 6°, es la vigencia.

Hay dos articulos nuevos, uno de la doctora Ana
Paola Garcia que tampoco esta, se ha retirado unos
minutos y otro articulo nuevo de la Representante
Ruth Caicedo. La doctora Ruth si estd aqui muy
juiciosa.

Asi que usted nos indicarda doctor, si ya
tiene conciliado con los demds autores de estas
Proposiciones para votar esos articulos, solo con
las acogidas que he leido. Entonces si es asi, las leo
de cada articulo y se podria votar el bloque de los
articulos.

Presidente:

Adelante, doctor Ocampo.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Gracias Presidente. Empecemos por el articulo
1°, alli la doctora Marelen Castillo, yo acogi la
propuesta de la doctora Marelen, no sé si la doctora
Marelen quiera sustentar la proposicion. Presidente,
la doctora Marelen quiere sustentar sobre la
proposicion de ella.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra, doctora Marelen.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Gracias Presidente. Como lo manifesté en la
sesion pasada, estoy apoyando el proyecto porque el
pueblo colombiano lo necesita, para poder construir
pais, para poder tener oportunidades a muchas
necesidades o muchos atributos que necesitamos para
nuestra vida cotidiana, necesitamos endeudarnos.

Entonces, lo que le recomendaba a mi compaiiero
Alejandro para que el proyecto no tenga vicio, es
cambiar la redaccion del objetivo y €l me lo acepto,
porque tenia que extinguir la deuda, aqui no vamos
a acabar con las deudas, lo que vamos a trabajar es
para eliminar el reporte historico y generar nuevas
oportunidades. Yo hago un simil muy sencillo, es
como cuando uno pierde una asignatura y la tiene
que recuperar o repetir, ya lo logro. Si logra salir
de la deuda, por qué lo vamos a castigar, por qué
no le vamos a dar la oportunidad de poder acceder
nuevamente a esa facilidad de un crédito, que le
permita seguir construyendo.

Recuerden, que muchos dejan de pagar no
porque no quieran, sino porque no tienen con que,
se han quedado sin trabajo, no tienen posibilidades,
tienen otras dificultades, entonces no podemos
castigarlos. Aqui lo que se dice es, ya pago
consideren, reconsideren eso, ya pago6 denle nuevas
posibilidades de poder seguir creciendo. Entonces,
agradezco Alejandro por haber aceptado y avalado
mi proposicion, que mejora y no vicia el proyecto.
Gracias.

Presidente:
Gracias doctora Marelen. Doctor Alejandro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Esa proposicion fue acogida seior Presidente,
doctora Amparo entonces ahi quedamos ok y la del
doctor Rueda, queda como constancia.

El articulo 2°, mi colega el doctor Pefiuela
hizo una proposicion sobre el tema del tiempo,
me gustaria que el doctor Pefiuela, pues pudiera
sustentar esta proposicion que ha hecho para este 2°
articulo y para la ponencia del segundo debate.

Presidente:

Doctor Pefiuela

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias Presidente. Con el saludo a todos los
colegas, a la sefiora Ministra, al sefior Viceministro.
Bueno, nos parece muy importante el proyecto que
ha presentado el colega Alejandro Ocampo y le
agradecemos el haber avalado la proposicion del
articulo 2°, que tiene que ver con el régimen de
transicion, porque el proposito del Proyecto de Ley
Estatutario, es establecer un régimen de transicion,
para aquellas personas que hoy se encuentran en
mora con las instituciones financieras. Pero ese
régimen de transicion como venia en la ponencia,
se referia a que quién pague dentro de los 12 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la ley, pues
automaticamente se tenia que borrar todos sus
reportes negativos, que a nuestro modo de ver, alli
no hay un régimen de transicion.

El régimen de transicion es que, si la persona esta
en mora, si paga dentro de los 12 meses siguientes
a la entrada en vigencia, pues no le aplique la
permanencia regular que hoy existe, sino que sea
un tiempo menor y ese tiempo menor que hemos
sugerido, se establece en 6 meses, en 6 meses, para
que una vez pasados los 6 meses, pues ya se borre
automatica e inmediatamente el reporte negativo. De
esa manera, estaba la Ley Estatutaria anterior que
tuvo un control automatico de constitucionalidad
por parte de la Corte y asi no tuvo ningun tipo de
inconveniente. Entonces, en eso consiste la propuesta
que hemos presentado y que le agradecemos al autor
y al ponente, que ha sido avalada a eso se refiere,
Presidente. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Pefiuela. Adelante doctor

Alejandro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Presidente, asi queda el 2° con las avaladas del
doctor Pefiuela, donde se recogen la de la doctora Ana
Garcia, la doctora Ruth Caicedo y la de Heraclito, la
de Ana y las otras quedan como constancia.

El articulo 3°, acogemos la del doctor Heréclito.

Elarticulo 4°, acogemos la de Duvalier, la doctora
Ruth amablemente deja esa como constancia,
acogemos la del doctor Pefiuela y Heraclito.

El articulo 5°, acogemos la de Duvalier, la
doctora Astrid y el doctor Rueda las han dejado
como constancia.

Eso seria sefior Presidente, con eso hemos
concertado con los demds compafieros y los
nuevos, jtenemos nuevos? Y uno Nuevo que lo
acogi que era de la doctora Ana Paola Garcia y
el de Ruth, que es nuevo, pues lo dejamos como
constancia Amparito, vale. Listo quedd como
constancia el de Amparito, solo acogemos el de
Ana Paola Garcia.
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Presidente:
(El articulo nuevo también?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

No, el de Ana Paola lo acogemos y el de la
doctora Ruth Caicedo. lo dejamos como constancia.

Presidente:

Listo. Lea las proposiciones articulo por articulo,
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Asi se hara Presidente. En ese orden de ideas, el
articulo 1° quedaria con la proposicion que dice de
la siguiente manera:

Proposicion:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un régimen de transicion que permita
el retiro del reporte negativo de los historiales
crediticios de los deudores morosos, luego de la
extincion de las deudas con entidades financieras.

Suscrita por la Representante Marelen Castillo.

El articulo 2°, estan acogidas tres proposiciones,
dejan como constancias la del doctor Lozada, la
de la doctora Ruth, que era eliminar, la deja como
constancia, Alvaro Rueda la deja como constancia y
el doctor Orlando Castillo, la deja como constancia
y avalaron estas tres que me permito leer. El articulo
2° dice, es solo un inciso y hay tres modificaciones
a ese inciso.

Proposicion:

Articulo 2°. Transicion. Las personas que
extingan sus y le quitan deudas por obligaciones
objeto de reporte con entidades financieras dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, permanecerdn con
dicha informacion negativa en los bancos de
datos por el término maximo de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de extincion de tales
obligaciones. Cumplido este plazo maximo de seis
(6) meses, deberd ser retirado su reporte negativo
de los bancos de datos de historiales crediticios de
manera inmediata. Esa es la del doctor Juan Daniel
Periuela.

Ladeladoctora Ana Paola, es que diga, transicion
entonces quita las personas y lo deja como:

Proposicion:

Articulo 2°. Transicion. A los titulares de la
informacion, suprime esa expresion que extingan
sus obligaciones objeto del reporte con entidades
financieras dentro de los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley. Aqui la
reducen a seis (6) meses.

Entonces queda es la del doctor Pefiuela, ah
doce (12) meses siguientes entrada la Vigencia de la
presente ley, se les debera retirar su reporte negativo
de los bancos de datos de historiales crediticios de
manera inmediata.

Y la de Heraclito, es que le cambia lo mismo,
quita personas por los titulares de la informacion.

La Secretaria, redactara de tal manera que se
puedan concluir esas tres proposiciones doctor
Ocampo. Asi quedaria el articulo 2°.

El articulo 3°, dice: modifica la primera parte
del inciso del doctor Heraclito, también cambia
personas por los titulares de la informacion, que
a la entrada en vigencia de la presente ley haya
extinto sus obligaciones objeto de reporte, deberan
ser retiradas de manera automatica inmediata, la
informacion negativa de los bancos de datos de los
historiales crediticios.

El articulo 4°, tiene dos proposiciones del
doctor Duvalier que dice de la siguiente manera,
leo primero la del doctor Heraclito, que cambia las
personas por los titulares de la informacion y que
tengan obligaciones crediticias con el Icetex, que
paguen las cuotas vencidas, extingan su deuda o
que realicen un acuerdo de pago y cumplan con el
pago de las cuotas ininterrumpidamente durante los
seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, podran solicitar el retiro inmediato del
dato negativo ;si doctor Duvalier? Doctor Duvalier,
aqui dice: siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley, podran solicitar el retiro, no retirado el
retiro inmediato del dato negativo de los bancos de
datos, el retiro inmediato del dato negativo de los
bancos ;con esa correccion doctor Duvalier? Ok y la
del doctor Heraclito, hay una de Heraclito Landinez,
ah ya lo lei.

Las otras de Ruth Caicedo, de Orlando Castillo
y de Juan Daniel Pefiuela, quedan como constancias
que habia a ese articulo.

El articulo 5°, del doctor Duvalier hace una
sustitutiva dice:

Proposicion:

Articulo 5° Las entidades financieras dentro
de los dos (2) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, deberan implementar un plan
de comunicacion y publicidad para informar los
beneficios de Ley garantizando atencion oportuna y
de calidad ante las dudas, quejas y reclamos de las
personas que puedan ser beneficiadas.

El plan de comunicacion y publicidad, deberan
brindar informacién y asistencias sobre la ruta y
acciones que deberan realizar las personas para
solicitar el retiro del dato negativo de los bancos de
datos. Asi quedaria el articulo 5°, es una Sustitutiva
del doctor Duvalier.

Y quedan constancias de la doctora Astrid
Sanchez y Alvaro Rueda.

Y el articulo nuevo, que esta acogido dice:
Proposicion:

Articulo nuevo. Las personas que tengan
clasificacion Mipyme, o del sector turismo, o
pequefios productores del sector agropecuario,
o personas naturales que ejerzan actividades
comerciales o independientes, que exijan sus
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obligaciones objeto de reporte dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, del dato negativo les debera ser retirado
inmediatamente de los bancos de datos.

Esté suscrita por Ana Paola Garcia.

Y la vigencia, es el 6°, asi que Presidente puede
usted someter a consideracion el bloque de articulos,
los seis (6) articulos mas el articulo nuevo con las
modificaciones, adiciones y supresiones leidas por
la Secretaria.

Presidente:

Sigue en consideracion, el articulado leido por
la Secretaria con las proposiciones leidas acogidas
por el ponente, anuncio que se va a cerrar, se cierra.
Llame a lista sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente. Llamo a lista para la votacion
del articulado con las modificaciones, adiciones y
supresiones.

Honorables Representantes:

Presidente:
Cierre la votacion y anuncie el resultado.
Secretaria:

Sefior Presidente y honorables Representantes,
hanvotadoveintiséis (26) honorables Representantes,
por el S1 veinticinco (25), por el NO Uno (1), asi que
ha sido APROBADO el Articulado con la Mayoria
Absoluta exigida en la Constitucion y la ley. Titulo
y pregunta.

Presidente:
Titulo y pregunta, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente leo el titulo. Titulo “Por medio
del cual se crea el Régimen de Transicion, Borron
vy Cuenta Nueva 2.0”, no hay proposicion al titulo.
Y pregunto a la Comisién por instruccidon suya
sefior Presidente, ;si quieren que este Proyecto de
Ley Estatutaria pase a la Plenaria de la Camara y
se convierta en ley de la Republica? Puede poner
en consideracion y votacion el titulo y la pregunta,
Presidente.

Albéan Urbano Luis Alberto Si Presidente:

Arbeldez Giraldo Adriana Carolina Si En consideracion titulo y pregunta, se abre la
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si discusién, anuncio que se va a cerrar, se cierra.
Becerra Ydfiez Gabriel . Si Llame a lista sefiora Secretaria.

Cadavid Marquez Herndn Dario Si

Caicedo Rosero Ruth Amelia Si Secretaria:

Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si Si Presidente. Llamo a lista para la votacion del
Castillo Advincula Orlando No Voté titulo y la pregunta.

Castillo Torres Marelen Si

Correal Rubiano Piedad Si Honorables Representantes:

Cortés Duefias Juan Manuel Si Alban Urbano Luis Alberto Si
Cotes Martinez Karyme Adriana Si Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Si

Diaz Matéus Luis Eduardo Si Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Garcia Soto Ana Paola No Voto Becerra Yafiez Gabriel Si
Gomez Gonzélez Juan Sebastian Si Cadavid Marquez Hernan Dario Si

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Voto Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Juvinao Clavijo Catherine No Castillo Advincula Orlando No Voto
Landinez Suarez Heraclito Si Castillo Torres Marelen Si
Lozada Vargas Juan Carlos No Voto Correal Rubiano Piedad Si
Méndez Hernandez Jorge Si Cortés Dueiias Juan Manuel Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Excusa Cotes Martinez Karyme Adriana Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Osorio Marin Santiago Si Garcia Soto Ana Paola No Voto
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Voto
Polo Polo Miguel Abraham Excusa Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Quintero Amaya Didgenes No Voto Juvinao Clavijo Catherine No
Quintero Ovalle Carlos Felipe No Voto Landinez Suarez Heraclito Si
Racero Mayorca David Ricardo No Voto Lozada Vargas Juan Carlos No Voto
Rueda Caballero Alvaro Leonel No Voto M¢éndez Hernandez Jorge Si
Sanchez Arango Duvalier Si Mosquera Torres James Hermenegildo Excusa
Sanchez Leén Oscar Hernén Si Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si Osorio Marin Santiago Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Suérez Vacca Pedro José No Voto Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Impedido Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Triana Quintero Julio César No Voto Quintero Amaya Didgenes No Voto
Uribe Muiioz Alirio Si Quintero Ovalle Carlos Felipe No Voto
Uscategui Pastrana José Jaime No Voto Racero Mayorca David Ricardo Si

Wills Ospina Juan Carlos Excusa Rueda Caballero Alvaro Leonel No Voto
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Sanchez Arango Duvalier Si
Séanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid No Voto
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si

Suérez Vacca Pedro José No Voto
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Impedido
Triana Quintero Julio César No Voto

Uribe Muiloz Alirio Si

Uscategui Pastrana José Jaime No Voto

Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Senor Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion, anuncie el resultado.
Secretaria:

Presidente, han votado veintiséis (26) honorables
Representantes, por el SI Veinticinco (25), por el
No Uno (1), asi que ha sido APROBADO el titulo
y la pregunta con la Mayoria Absoluta exigida en
Constitucion y la ley, toda vez que esto es una Ley
Estatutaria. Ponentes, Presidente para segundo
debate en la Plenaria de la Camara.

Presidente:
Los mismos ponentes.
Secretaria:

Asi se hara, queda el doctor Alejandro Ocampo
notificado como ponente para segundo debate en la
Plenaria de la Camara.

Presidente quiero dejar la siguiente constancia,
el Representante Polo Polo si bien es cierto presentd
un impedimento, no se discutid porque no estaba en
el recinto, también quiero dejar la constancia y la
tranquilidad que el honorable Representante Miguel
Polo Polo, no participd de la discusion y votacion de
este Proyecto de Ley Estatutaria.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra, doctor Alejandro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Quiero darle las gracias a mis compafieros y
compaiieras, quiero decirle a los colombianos que
nos ven en este momento, que este es un esfuerzo
de todas las Bancadas de la Comision Primera,
quiero agradecer a la Bancada de Comunes, a la
Bancada de mis compafieros de Cambio Radical, a
mis compaiieros del Partido Conservador, a los del
Centro Democratico, a Marelen, a los compafieros
del Partido Liberal, a mis compaifieros de las Curules
de Paz y a mis compafieros del Pacto Historico y a
los compaiieros del Partido de la U. Quiero decirles
a todos ellos, que mil gracias también al Partido
Verde, independientes que mil gracias por el apoyo
a esta iniciativa, que este esfuerzo es para que todos
los colombianos que hoy paguen su crédito, puedan
salir de las entidades y centrales de riesgo y volver
a tener vida crediticia. Mil gracias compafieros y
compaiieras, s€¢ que los colombianos agradeceran
este esfuerzo y esta posibilidad. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente el siguiente punto del Orden
del Dia es el siguiente:

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 224 de
2023 Camara, por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacion y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Ministra de Educacion Nacional,
doctora Aurora Vergara Figueroa, los honorables
Representantes Olga Lucia Velasquez Nieto,
Santiago Osorio Marin, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Gabriel Becerra Yanez, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Jorge
Herndn Bastidas Rosero, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Jaime Raul Salamanca Torres,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Leyla Marleny
Rincon Trujillo, Erick Adrian Velasco Burbano,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Ermes Evelio Pete
Vivas, Luis Alberto Alban Urbano, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Dorina Hernandez Palomino, Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Juan Pablo Salazar Rivera,
Alirio Uribe Muiioz, Norman David Baiiol Alvarez,
Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Gloria Elena
Arizabaleta Corral, Herdclito Landinez Suarez,
Leider Alexandra Vasquez, Duvalier Sanchez
Arango, David Ricardo Racero Mayorca, Mary
Anne Andrea, John Jairo Gonzalez Agudelo, Susana
Gomez Castaiio y los honorables Senadores Maria
José Pizarro, Sandra Ramirez Lobo, Martha Isabel
Peralta Epieyu, Gloria Inés Florez Schneider, Isabel
Cristina Zuleta, Carlos Alberto Benavides, Robert
Daza Guevara, Jael Quiroga Carrillo.

Ponentes: Honorables Representantes Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda -C-, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa -C-, Gabriel Becerra Yarnez -C-,
Luis Alberto Alban Urbano -C-, Santiago Osorio
Marin, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Jorge Méndez
Hernandez, James Hermenegildo Mosquera Torres
y Marelen Castillo Torres.

Proyecto publicado:
numero 1284 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
niumero Pagina web honorables Representantes
Jorge Tamayo, Carlos Adolfo Ardila, Gabriel
Becerra, Luis Alban, Santiago Osorio, Delcy Isaza,
Jorge Méndez.

Gaceta del Congreso

Constancia a la Ponencia Primer Debate:
Honorable Representante Luis Alberto Alban.

Adhesion a la Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso numero 1627 de 2023 honorable
Representante Jorge Méndez Hernandez.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero ... Pagina web honorables Representantes
Marelen Castillo y Hernan Dario Cadavid.
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Presidente, en su debido momento y tal como
fueron presentadas las ponencias fueron subidas a
la pagina de la Comision, conforme al articulo 2° de
la Ley 1431 del afio 2011 Ley Organica. Asi mismo,
Presidente y por instruccion suya conforme al
articulo 156 del Reglamento, se han entregado copias
de las dos ponencias radicadas en la Secretaria para
el trdmite respectivo, sin perjuicio Presidente de que
esta Secretaria deje la constancia de que desde el
dia y momento en que las mismas ponencias fueron
radicadas y fueron posible mandarlas, a la Secretaria
General, se radicaron en la Secretaria General y al
momento no han salido publicadas en la Gaceta del
Congreso.

Por eso he dejado las constancias del articulo
156 de la Ley 5% de 1992 y el articulo 2° de la Ley
1431 del afio 2011, esto se ha dado y de acuerdo a
las direcciones que usted ha dado sefior Presidente,
hemos hecho el tramite respectivo ante la Secretaria
General y la parte Administrativa de la Camara, pero
nos han manifestado que la publicacion de estas
ponencias en la Gaceta del Congreso como establece
el Reglamento, no ha sido posible por meramente
un tramite administrativo. Pero las ponencias,
estan en la pagina de la Comision Primera desde
el mismo momento en las cuales fueron publicadas
y asi mismo como usted ha dado la instruccion,
conforme al articulo 156 del Reglamento que
establece que las ponencias podran ser entregadas a
los Representantes, subsanando el tema del articulo
que establece que sean publicas, esto sin perjuicio
de que la Gaceta del Congreso debera publicar las
ponencias respectivas.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, doctora Marelen
Castillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Presidente, quiero dejar una constancia de la
irregularidad presentada en el proceso de radicacion
de ponencia alternativa positiva el dia martes 21.

Presidente:
Compafieros, por favor.

Continua con el uso de la palabra la Honorable
Representante Marelen Castillo Torres:

Gracias. El dia martes 21 de noviembre a las 2:29
p. m. radicamos en la Secretaria de la Comision, una
ponencia positiva alternativa para ser presentada
en sesion de la Comision. Lastimosamente en
la Secretaria de la Comision, se nos notifica que
tenemos que hacerle correcciones, para mi subsanar
no devolver, pero nos la devuelven y no encontramos
fundamento, ni consideraciones de tipo legal, de
tipo procedimental que diga que tienen que bajarme
el radicado de la ponencia y no subsanar, lo que me
estaban solicitando.

Sumado a esto, se me devuelve la ponencia con
tachaduras para ser modificadas, no son funciones
de la Secretaria a no ser tratado por la Mesa

Directiva, realizar este procedimiento, para lo cual
radico ante la Secretaria un oficio, donde manifiesto
todo lo que se ha presentado. Una vez se devuelve
claro, la mia es recibida después porque no se habia
presentado la Ponencia Mayoritaria que se radica a
las 3:30. Entonces, quiero dejar evidencia de esta
irregularidad, quiero recordarles que primero en el
tiempo, primero en el derecho, asi como estamos
hablando ahora del principio de publicidad que creo
que.

Presidente:

Yo si les pido el favor, estamos tocando un tema
de procedimiento que necesitamos escucharnos y les
pido el gran favor de que hagamos silencio, quienes
tengan charlitas pendientes lo pueden hacer en los
pasillos y quién estan en las gradas, de verdad que
les pedimos 100% silencio. Adelante compaiera
Marelen.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Marelen Castillo Torres:

Gracias Presidente. Agradezco el silencio a
todos los que nos acompafan, porque me parece
que esto es un acto de irrespeto e irregular, en un
proceso en el cual comparto, en el cual he asistido
a las audiencias, en el cual estoy convencida que
la educacion es un derecho fundamental, del cual
tienen todos los colombianos que ser beneficiados,
pero este no es el modo de actuar.

Hice el proceso como debe ser y se sigue
insistiendo, en que mi radicacion no fue a las 2:29,
sino a las 4:10 de la tarde, si no estoy mal. Dejo
constancia, dejo el texto dejo, los documentos que
radique también, que radico con esta constancia de
las tachaduras que se hicieron sobre mi documento
y no se cumpli6é el debido proceso, ;quién debe
devolver? Hago esa pregunta aqui en la Mesa, ;se
podria subsanar o tenian que bajarme el radicado?
Yo tengo el derecho, yo estoy apoyando mi
ponencia, es positiva, tiene aportes, no entiendo por
qué se hace esto, hemos buscado en la legislacion,
hemos buscado en la normatividad, no, pero qué es
algo que se hace aqui por tradicion, no sé, pero aqui
la tradicion no cuenta, qué pena con ustedes, aqui
cuenta lo legal y el respeto a los Representantes de la
Céamara, que hacemos un ejercicio Legislativo y que
tenemos derecho a ser escuchados, esta radicada con
los soportes respectivos. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctora Marelen. Antes de darle el
uso de la palabra a la Secretaria para que dé el
informe de lo que se ha manifestado, tanto en el
oficio radicado por usted como por su intervencion,
queremos manifestar desde la Mesa Directiva que
por supuesto, nosotros buscamos en la Secretaria
General ese soporte para que nuestras Ponencias,
los tramites legislativos, inicien de la mejor forma,
cumpliendo con la normatividad. Quien es el soporte
de la Mesa Directiva es la Secretaria y muchas veces
no va a ser la primera, nos han aconsejado devolver
los tramites, porque no estan conforme a la Ley 5°
para poderlos entregar y el radicado, el radicado de
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la Ponencia que se haya presentado por supuesto,
es cuando una vez se haya subsanado o se haya
entregado al 100% de acuerdo a la Ley 5* de 1992.

Me ha pedido la palabra la doctora Piedad y el
doctor Hernan Cadavid. Tiene el uso de la palabra
doctora Piedad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias senor Presidente. La verdad, me da
tristeza que con este Proyecto de Ley Estatutaria tan
importante como es la Educacion, pues arranquemos
con este debate de esta manera y sobre todo, cuando
no hay Oposicion, sino que al contrario lo que se
ha manifestado es totalmente estar de acuerdo con
la Ponencia, inclusive se radica es una Ponencia
Positiva. Entonces, a mi si me gustaria que, con el
respeto, se nos explique por parte de la Secretaria
General, qué fue lo que sucedid, porque si un
Representante radica su proposicion, obviamente
antes de y si tiene algin error yo pienso que uno lo
hace es a punta de proposiciones, porque aqui se han
radicado ya muchas con el titulo o con que el titulo
no era asi y tenia que ser asi y se ha organizado a
punta de proposiciones.

Ademas de que, yo doy fe y en esto quiero ser
solidaria con la doctora Marelen, de la forma como
la doctora Marelen, se dedico a asistir a todas las
audiencias en el pais, en el pais, en todas estuvo yo
creo que no hubo ninguna que no estuviera y le hizo
un aporte, yo personalmente hice una en el Quindio
y la forma como fue recepcionada la participacion
de la doctora Marelen, pues fue extraordinaria.

Entonces, pues hubiera sido muy bueno que
hubiera habido un acuerdo para presentar una
Ponencia unica, unificada porque es que aqui
estamos hablando de que estamos de acuerdo
porque es que el derecho a la educacion tiene que
estar, el derecho fundamental ademas de que estoy
de acuerdo con muchas cosas del articulado, pero
en desacuerdo con otros que estamos analizando y
que por eso aprovecho esta oportunidad, para que
en primer lugar, se nos aclare qué fue lo que paso
sefor Presidente por parte de la Secretaria General,
que no se vaya a viciar el procedimiento, porque
se ha dejado una constancia que hara parte del
acta, de lo que pas6 aqui en la Comision Primera
Constitucional.

Que se haga claridad y obviamente ya después,
cuando estemos en la discusion del proyecto debido
a la importancia de su articulado, vamos a pedir
igualmente que la discusion no se vaya a hacer por
bloques, sino igualmente como lo hemos pedido
con la salud, que se haga de manera pormenorizada,
porque muchos articulos puedan tener Proposiciones
y es el momento de organizar que esa Ley Estatutaria
salga como tiene que salir y que haya el consenso
con todo el sector educativo como tiene que ser,
porque hemos recogido muchas inquietudes en
estas audiencias que se realizaron. Entonces en ese
sentido era mi proposicion, sefior Presidente.

Presidente:

Mas constancias, jcierto doctora Piedad? Tiene
el uso de la palabra el doctor Hernan Dario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente. Mire gracias, yo insisto Ministra
muchas gracias a usted, le reconoci su deferencia
y forma de adelantar el trato con la Oposicion
con quienes escuchan, en la audiencia que usted
nos acompafio en Medellin, quiero reiterar ese
agradecimiento. Pero aqui hay un hecho, que yo
también quiero sefialar y estd en linea con lo que
acaba de decir la Representante Marelen, en la
medida que yo también suscribo esa ponencia. Por
tanto, me siento igualmente afectado.

Insisti al inicio de esta sesion, que los derechos de
la Oposicion no pueden ser un juego, es decir eso no
es para expresarlo, decirlo y ponerlo en unos textos
y en unos catalogos, pero no para no respetarnos
y yo creo que aqui estamos en presencia de ese
elemento y esto empieza mal, en la medida que los
derechos de la Oposicion empiezan a vulnerarse,
aqui estd, acaba de decirlo Marelen, aqui no se esta
presentando ni siquiera una ponencia de archivo,
pero atn asi atropellaron el planteamiento que ella
estaba haciendo.

Yo si creo, que aqui tiene que dar precision de la
Mesa Directiva y lo digo con total respeto sobre ese
tipo de procedimientos, ;cémo es? Es un estandar, es
un procedimiento, es una accion legal, ;qué es lo que
nos permite a nosotros definir si estamos radicando y
se subsana o si simplemente quedamos detras? Pero
quiero ademas sefalar un hecho grave que también
debe ser precisado. Hemos conocido que posterior a
ese momento en cuando le devuelven a Marelen la
Ponencia, varios de los Ponentes de la Mayoritaria
si se puede decir asi, ya estaban revisando el texto
de Marelen. Yo creo que eso no esta bien o me dicen
si eso es asi normal, yo no lo considero normal,
porque para eso esta el principio de publicidad y en
ese principio de publicidad quiero decir ademas, que
aqui hay que tener mucho cuidado, estos documento
que nos estan entregando aqui este momento, a mi
no me cabe duda, estan tratando de subsanar un vicio
de publicidad del proyecto, porque de acuerdo por lo
menos a lo que dice la Ley 5%, de manera expresa, yo
no sé si hay una interpretacion extensiva del tema,
es que la publicidad se debe hacer en la Gaceta del
Congreso, eso es lo que dice la norma.

Ahora, si vamos a querer hacer un planteamiento
de homologacion y otros temas, cuidado y estamos
empezando este tramite con vicios de forma, que
hagan susceptible esta Reforma que insisto mucho,
no estamos presentando una ponencia de archivo,
termine teniendo como consecuencia, el fracaso de
un esfuerzo que se haga en este Congreso. Asi que,
yo si quiero dejarle a la Mesa Directiva, Ministra con
todo respeto agradeciéndole a usted y a su equipo,
pero aqui si tienen que haber esas precisiones sobre
lo que ha manifestado la Representante Marelen, la



Péagina 18

Martes, 6 de febrero de 2024

GACETA DEL CONGRESO 29

Representante Piedad y lo que yo también acojo,
porque suscribo la Ponencia en condicion de
miembro de Oposicion y tiene que haber garantias
en esos elementos. Los derechos de la Oposicion,
no pueden ser para que queden expresos en un
documento y punto, tienen que ser para que se hagan
exigibles por lo menos eso es lo que uno concibe,
cuando adelante un tramite legislativo y mas cuando
esta ejerciendo esta funcion de Oposicion. Gracias
Presidente.

Presidente:

A usted doctor Cadavid, pero quiero hacerle si
me lo permite una observacion, esta Mesa ha sido
respetuosa del uso de la palabra de la Oposicion hasta
aun, sin tiempo limite y en eso siempre lo iremos a
hacer de acuerdo al Reglamento del Congreso de la
Reptiblica. Me pidi6 el uso de la palabra, el doctor
Duvalier Sanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango:

Miren, yo no quisiera que esta, no pensé que esta
discusion iba arrancar asi digamos con un malestar, o
sea creo que eso ya de entrada genera una sensacion
de malestar frente a un Proyecto, en el cual hay
mayoritariamente consenso, incluso leyendo la
Ponenciaalternativa que firma el compafiero Cadavid
y la compafiera Marelen, tienen unas diferencias
puntuales sobre todo, en lo que tiene que ver con las
facultades digamos y unas precisiones que creo que
son necesarias en el proyecto, pero de fondo es una
muy buena Ponencia también, que tiene mas puntos
de coincidencias que divergencias.

Entonces, es una muy mala sefial de la discusion.
Pero ademas, yo soy hijo, estoy sentado aca porque
mi educacion la pagaron todos los colombianos,
toda mi educacion escuela, colegio, universidad,
toda la pagaron todos los colombianos que es
educacion publica. Tengo mas de diez proposiciones
y si el Ministerio de Educacion, va a venir a creer
que porque somos del Partido Verde coalicion
de Gobierno, vamos a dejar todas nuestras
proposiciones como constancia, se equivocaron una
vez mas, porque el trabajo de nosotros se respeta
como Congreso de la Republica, porque aqui hay
division de poderes, porque nosotros estamos
para mejorar y para proponer, para proponer por
ejemplo, donde creemos que hay que fortalecer la
educacion rural y étnica, para proponer por ejemplo
en termas de bilingiiismo y de acceso a tecnologias
de la informaciéon en poblacion con discapacidad,
para preguntar por ejemplo, si la carga que le va
a llegar a alcaldes y gobernadores en los temas de
obligatoriedad en transporte escolar, que lo van a
tener que sacar de recursos propios, el Gobierno le
va a poner la carga y se va a hacer a un lado.

Es decir, si queremos educacion de calidad y como
derecho fundamental, no solo como un servicio con
funcion social, pero aqui hay muchas preguntas que
se van a resolver en el debate o que si la Ministra,
los Viceministros y los Ponentes tienen a bien, pues

nosotros podemos ayudar a que quede mejor. Pero
quiero dejar constancia, no voy a dar este debate, ni
voy a dejar ninguna Proposicion como constancia,
no voy a correrle al Gobierno voy a ayudarle al
Gobierno a que le quede bien hecho este proyecto
de derecho fundamental a la educacion.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, el doctor Jorge Tamayo,
Coordinador Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefor Presidente. Yo pienso, que aqui hay
un tema de comunicacion complicadisimo, entre los
Coordinadores Ponentes estuvimos trabajando un
texto que recoge en sumayoria lainiciativa, lamédula
de lo que es el proyecto, pero también la expresion
de la sociedad colombiana, que realizaron, ahora la
Secretaria podra precisar, en cuantas audiencias, esa
es la construccion de la ponencia.

Ponencia, que se comparte con el resto de
ponentes y tanto es asi, que la otra ponencia positiva
recoge del texto que nosotros entregamos, que no
es malo tampoco, quiero que me presten atencion
a esto, que no es malo tampoco. Pero lo que no
estd bien, es que se digan cosas que no son reales,
precisamente pensando en esa apreciacion donde
un par de Representantes Ponentes expresaron
preocupaciones frente a algun tema, se convoco una
reunion antes de radicar la ponencia con el proposito
de ponernos de acuerdo, en los ultimos detalles o
diferencias que pudiésemos tener para construir una
ponencia y no han sefialado eso, doctora Marelen
con todo respeto y en eso quiero que corresponda
a la realidad. Nos citamos aqui a las 2:00 de la
tarde, estuvimos aqui puntuales los Coordinadores
Ponentes con los textos y dispuestos, inclusive, yo
utilicé tiempo para un debate profundo sobre un
articulo, sobre educacion inicial y debatimos sobre
¢l bastante, llegamos a una primera aproximacion,
pero dejamos eso para que se debatiera aqui.

Entonces, es el primer elemento doctora Marelen,
para que por favor si corresponde a la verdad lo que
estoy diciendo, o si no que usted me entregue los
elementos contrarios a ella, porque nosotros aqui y
la invité y le dije y le insisti, pero mas aun todavia
si se revisan las proposiciones radicadas, yo recojo
muchos aspectos que la doctora Marelen propone
porque los comparto, yo los comparto frente a eso
y no s¢ de donde sacan de que vamos a pupitrear.
Si hay algo que yo tengo claro y que vamos a
desarrollar aqui, es un dialogo argumentativo, frente
a lo que vamos a hacer. Aqui no vamos a inventar
una reforma traida de los cabellos no, aqui esto tiene
mucha fundamentacion técnica, de experiencias,
de trabajo de muchos afios de sectores académicos,
de sectores docentes, de la sociedad, de diferentes
formas educativas, aqui esta todo eso, es contra eso
que vamos a argumentar y a contraargumentar y sera
la mayor razon la que se imponga frente a ello, aqui
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no vinimos a pupitrear absolutamente nada, ni lo
vamos a hacer.

Precisamente, con un principio democratico y
garantista, se citd esa Ultima reunidon y aun asi, yo
sigo insistiendo, sigo planteando, que hay temas
que la doctora Marelen plantea alli, que mejoran la
construccion de redaccion, que mejoran aspectos, en
esa parte y que no hay contradiccion en ella. Pero,
una cosa es eso y otra cosa que pretendan presentar
como artimafia, algo que ahora la Secretaria debera
de presentar y argumentar, perdobn no es que se
estd planteando. Perdon, se estd planteando como
si estuviéramos metiendo para desconocer otros
derechos, otras cosas, no bajo ninguna circunstancia
y €so es una artimafia, hacer una cosa. Por favor,
le remito que cojan un texto y consulte en los
diccionarios, qué es una artimafa. Entonces, yo
quiero decirle que nosotros no estamos utilizando
ninguna artimafia, nosotros no estamos utilizando
ninguna artimafia, nosotros hemos buscado un
didlogo constructivo hasta el ultimo momento,
eso es lo que hemos hecho y queremos recoger
las mejores posibilidades para entregarle a la
sociedad colombiana un desarrollo de un derecho
fundamental, que estd por encima de cualquier
apreciacion personal de nosotros, esta en juego la
posibilidad de que la sociedad colombiana tenga
oportunidades iguales para cerrar la brecha de la
desigualdad social y eso nace de la desigualdad en la
educacion. Necesitamos eso, necesitamos todos esos
aspectos, qué es lo que tiene que estar por encima de
cualquier situacion.

Por eso, no tengo posiciones contrarias,
ni negativas, ni opuestas a lo que plantean,
prevaleciendo ese derecho, concertando sobre ¢l y
asi trabajaremos. Aqui no vamos a pupitrear nada,
absolutamente nada, vamos a argumentar y que sea
la argumentacion la que permita acoger o no, un
texto para hacer una construccion normativa, €so
es lo que vamos a hacer. Entonces, yo no entiendo
de donde se sacan términos, que nosotros no hemos
utilizado, términos de descalificacion precipitadas
y anteriores a una discusion. Nosotros no vamos a
hacer eso, nosotros estamos precisamente y yo como
democrata soy defensor de eso, del dialogo hasta la
ultima instancia. O sea que este camino que empieza
esta ley en su primer debate, es un camino de dialogo
y de construccion, que va a surtirse en sus cuatro
debates y va a enriquecerse y va a transformarse,
para poderle entregar a la sociedad una Norma que
resuelva un problema real y urgente para evitar
hoy, las causas generadoras de muchos aspectos
encadenados como son entre otros, la violencia.

Cuando un ser humano no tiene oportunidades
de educarse con calidad, con pertinencia, ese ser
humano termina marginado y excluido y aventado
a condiciones sociales de violencia, eso es una cosa
que tiene este proyecto, que desarrolla eso, eso es
lo que queremos trabajar nosotros. Entonces, yo les
pido por favor, que en eso nos centremos nosotros
en ese aspecto de lo que vamos a discutir nosotros

y eso con toda la amplitud del caso. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Me han pedido dos réplicas, una de la doctora
Marelen y otra del doctor Duvalier. Adelante doctora
Marelen hasta por un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Querido doctor Tamayo, con todo respeto
también le pido que me respete y que respete lo
que hemos hecho, ;cual artimafia? Si artimafa
es malintencionada, eso es una cosa cuando uno
obra de mala fe, aqui nadie estd obrando de mala
fe, yo solamente ejerci mi derecho, radiqué mi
propuesta en la manana lo dije, estoy preparando
una ponencia alternativa. Entonces, yo pido respeto,
ni son artimafas, ni soy malintencionada solamente
estoy ejerciendo mi derecho y asi como lo dice la
Ley 5% la Ley 5% me permite presentar una Ponencia
alternativa y Positiva y no empieza mal.

Lo que pasa es que yo no puedo permitir, que
vulneren mis derechos en el proceso, todo lo que se
hizo fue irregular y lo estoy manifestando aqui en la
Comision. Pero, quiero seguir adelante, por eso te
digo, disculpame pero la palabra no es, no es porque
tu sabes que no soy mal intencionada y lo que ti has
dicho nosotros compartimos muchos puntos, porque
el ejercicio nuestro es la educacion y queremos
trabajar por eso. Entonces ten claro, que esto no
tiene ninguna mala intencidén y que queremos seguir
trabajando en este proyecto. Gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, para una Réplica hasta
por un minuto, doctor Duvalier.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Gracias Presidente. Doctor Tamayo, me deja
mas tranquilo su postura, no la de los asesores
del Ministerio de Educacion y espero que sea la
misma actitud de los Coordinadores Ponentes, que
los he buscado para socializarle las proposiciones
que traigo. Yo creo en su caracter democratico y
espero que, en el seno de la discusion, se tenga a
consideracion cada una de las proposiciones que
tenemos y si no que las discutamos, que ademas
lo que buscan como lo dije en mi constancia, es
fortalecer y mejorar la propuesta que sé que ustedes
han construido a lo largo del pais con audiencias
que se hicieron, pero la discusion se trae aca, las
audiencias no reemplazan la discusion aca en la
Comision.

Asi que le agradezco a usted, a los ponentes y en
ese sentido quedo un poco mas tranquilo. Muchas
gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, doctor Hernan.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Doctor Tamayo, con el respeto de siempre por
usted y su experiencia. Artimafa, accion disimulada
y generalmente malintencionada para conseguir
algo, eso no es lo que estamos haciendo aqui.

Presidente:

Gracias por el buen uso del tiempo. Tiene la
palabra el doctor Luis Alban.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias sefior Presidente y con el
saludo para todas y todos. Sefiora Ministra, sefior
Viceministro, la verdad es que pensabamos empezar
de otra manera y en las reuniones de Coordinadores
Ponentes y de Ponentes, trabajamos en la idea de que
fuera un proyecto que saliera con la mayor discusion,
con el mayor aporte y no pensamos nosotros en traer
digamos pasado.

Yo no entiendo Duvalier para que haga la réplica,
yo no entiendo esa intervencion, de verdad que yo no
lo entiendo aqui. O sea, aqui nadie esta corriéndole
al Gobierno, aqui nadie esta haciéndole el trabajo al
Gobierno.

Presidente:
Treinta segundos.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Aqui construimos la ponencia y claro, que la
vamos a debatir aqui y entonces no entiendo eso. No
creo que podamos venir aqui en la Comision Primera
a afirmar cosas producto de los decires y esto no es
con vos Duvalier, tranquilo. Producto de los decires,
en el sentido de que dijeron que la Comisioén habia
leido la ponencia y eso queda aqui como una mancha
y como una acusacion contra nosotros los ponentes,
yo creo que hay suficiente verdad en la posicion.

Presidente:
Termine doctor.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Gracias Presidente. Y ella lo explicara, pero me
parece que no podemos enredarnos en un Proyecto
en el que en esencia, estamos de acuerdo. Muchas
gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, el doctor Gabriel
Becerra-Coordinador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiiez:

Gracias Presidente. Yo la verdad, queria participar
mas de las intervenciones y la discusion en los temas
sustanciales, pero pues desde el punto de vista ético
y desde el punto de vista legal, también tengo que

decir tres cosas: La primera, la Sentencia C-314 de
2022 dice, abro comillas “Teniendo en cuenta la
urgencia del proyecto y el volumen de trabajo en
las Comisiones articulo 153, este documento que
debera radicarse en la Secretaria de la Comision se
publicara en la Gaceta del Congreso dentro de los
3 dias siguientes, no obstante abro comillas “para
agilizar el tramite el Presidente podra autorizar la
reproduccion del documento por cualquier medio
mecanico para distribuirlo entre los miembros de la
Comision, ello sin prejuicio de suposterior y oportuna
reproduccion en la Gaceta del Congreso” cierro
comillas. Con esto agradezco al sefor Presidente,
hacer uso de este desarrollo jurisprudencial y legal
y dejamos claro ante la opinion publica, de que aqui
no se estd cometiendo ninguna irregularidad.

En segundo lugar, yo creo que de las cosas que
me ha sorprendido a mi como Representante a la
Céamara en esta Comision, es el nivel de legitimidad
y el nivel de experiencia, de experticia, que hay que
decir, es un honor para esta Comision y lo tiene
nuestra Secretaria, es un referente no solamente
para esta Comision, ni recientemente, sino desde
hace mucho tiempo. Lo digo porque asi nuestra
Bancada, tomo la decision con los argumentos que
nos compartieron varios compaiieros, de respaldar
la Secretaria General de Amparo y creo que su
intervencion desde el punto de vista juridico, va a
expresar que se estd actuando fundamentalmente
con ese rigor, no se estd actuando con ningun
otro tipo de interés. Entre otras cosas, para sentar
precedentes que nos eviten a nosotros mismos
después con cierto tipo de practicas, colocarnos
en situaciones que no nos permiten avanzar en las
discusiones fundamentales, sino que por otro tipo de
interés, lamentablemente nos llevan a circunstancias
como las actuales.

Creo que, desde el punto de vista legal, ya Amparo
va a poner en conocimiento las decisiones tal cual
como se tomaron, yo tuve la oportunidad también por
otra razon de hablar, por ejemplo, con el Secretario
General del Senado de la Republica con el doctor
Gregorio Eljach, que me ratificé la postura que la
doctora Amparo ha tenido en esto. Y finalmente, yo
lo que digo es, uno puede tener muchas diferencias,
pero lo que uno tiene que tratar de salvar, es un
colegaje sobre la base de un comportamiento ético,
digamos que nos permita mantener un nivel de
dialogo y de respeto entre nosotros. Es tal el interés
que hemos tenido en el equipo de Coordinadores y
yo diria en toda la Comision de Ponentes, incluso de
los miembros de la Comision, porque este proyecto
en medio de estas circunstancias de polarizacion, no
quede preso de todas estas practicas parlamentarias
que buscan de una u otra manera visibilizar posturas
de uno u otro sector, en este caso de la Oposicion,
que accedimos el dia miércoles, jueves de la semana
pasada, a no radicar nuestra ponencia para poder
hablar con la doctora Marelen y poder resolver
algo, que como han dicho todos aca después de las
audiencias doctora Piedad, facilmente podria ser un
proyecto de unidad y de consenso.
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Lamentablemente, yo lo digo con toda la
franqueza lo que senti es que la doctora, prefirid
radicar a esa misma hora y nos quedamos en este
lugar todos esperando la posibilidad de hacer un
solo texto, algo que desde el punto de vista del
procedimiento es valido. Pero, yo quiero manifestar
y se lo manifesté con toda la fraternidad a la
doctora Marelen, en el desayuno que hicimos con
la Ministra, que hubiese preferido que la actuacion
fuese otra, porque si ustedes comparan los textos
que tienen ahi, en un buen porcentaje son los
mismos textos que elaboraron los equipos técnicos
durante fines de semana, recogiendo todas las
Ponencias de los Coordinadores Ponentes y que,
pues lamentablemente se diferencian en unos puntos
muy concretos que es valido, pero hubiésemos
podido tal cual como lo han dicho ellos mismos,
hacer un esfuerzo por sacarla unificada y en el
debate diferenciarnos y votar y resolver de la mejor
manera.

Entonces, yo tengo la obligacion ética de dejar
planteado esto con el mejor espiritu. Duvalier
ha dicho, que ha buscado a los Coordinadores
Ponentes para hacer llegar unas Proposiciones y yo
soy Coordinador Ponente, no he podido hablar con
Duvalier, pero me parece que tiene mucho que aportar
porque lo he escuchado durante toda la Legislatura
hablar de la experiencia que ¢l ha tenido con la
educacion y su aporte en ese campo fundamental.
Entonces, simplemente dejar esta constancia no
con un animo de alimentar una controversia que
no es la fundamental, sino de aclarar también el
comportamiento que cada uno de nosotros hemos
tenido en este proceso. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, la doctora Catherine
Juvinao.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo:

Presidente gracias. Simplemente quiero que me
aclare la Mesa Directiva, si ambas Ponencias estan
publicadas en la Gaceta del Congreso o no y si el
habérnoslas entregado impresas, tiene el objetivo
de subsanar el vicio de publicidad. Quisiera tener
claridad sobre eso, porque me parece que si no lo
dejamos claro, vamos a estar comprometiendo el
proyecto a futuro. Gracias Presidente.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra, el doctor Carlos Ardila.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente y colegas, mire varios puntos que
resultan importantes y yo quiero aqui destacar la
buena labor que ha adelantado la Secretaria durante
tantos anos, no le conozco desde este Periodo en la
Camara, le conozco desde que yo era funcionario y
tenia como tarea también tramitar proyectos de ley en
este Congreso de la Republica y la doctora Amparo,

es acuciosa, juiciosa, adelanta la tarea con rigor y
por eso Marelen, cuando se gener? el inconveniente
y demas, yo le busqué a la doctora Amparo, le dije,
(Secretaria, qué es lo que esta pasando? Por qué se
ha generado esta discusion, yo soy Ponente de este
proyecto de ley y me explico las razones, las causas
de por qué a su equipo colega Marelen, le regresaron
el proyecto de ley. Eso tampoco es ninguna novedad
hay que decirlo aqui, no es la primera vez que a un
Ponente le regresan un proyecto de ley para que
ajuste, para que corrija y en este caso, para que se
especifique de manera clara, se precise en el texto,
qué era lo que se iba a discutir y no resulta un tema
caprichoso, es que lo que se radicé no decia, qué
texto se debia discutir y en esto hay un antecedente
jurisprudencial, la Corte Constitucional lo ha dicho,
debe decir qué es lo que se va a aprobar, normalmente
qué es lo que aprobamos, se aprueba la Proposicion,
no decia.

Tan es asi, que el nuevo texto que radicé mi colega
Marelen, si lo dice y atiende las observaciones que
le hizo la Secretaria, ;por qué lo hace la Secretaria
y contémosle esto a la opinion publica? Porque
ese es su mandato Secretaria, usted lo tiene que
hacer, usted termina siendo la Notaria de esta
Comision de lo que vamos a discutir, de como se
va a discutir y demds. Y hago esta claridad, con
el siguiente propodsito Marelen y Cadavid, hasta
esa radicacion veniamos en el mejor ambiente
discutiendo, compartiendo proposiciones, algunas
ideas, son mas las coincidencias en este proyecto de
ley, que los dos o tres puntos en los que debemos
trabajar para encontrar solucién y poder terminar
recogiendo las preocupaciones. Realizamos 12
audiencias, 12 audiencias en diferentes ciudades de
este pais: Bogotd, Medellin, Manizales, Armenia,
Barranquilla, en Cali, se realizaron dos lideradas
por uno de los Coordinadores Ponentes el doctor
Tamayo, en Cucuta, en Bucaramanga, en Corozal el
Presidente estuvo al frente de esa audiencia publica
en compafiia de mi colega Karyme, en Pasto Juan
Daniel estuvo al frente de la misma, Tunja y demas,
estuvo aqui mi colega Sudrez Vacca.

La discusion ha sido amplia, hemos escuchado,
hemos procurado construir la mejor ponencia,
escuchamos al gremio, escuchamos a los docentes,
escuchamos a los estudiantes y con todos esos
insumos, llegamos a esta ponencia. El texto colega
Hernan, lo compartimos, lo rotamos en los diferentes
equipos y compartimos el texto y esperabamos poder
trabajar una sola, porque Mare son mas insisto, las
coincidencias y la ponencia que radicaste, es una
ponencia positiva va en el mismo sentido, tal vez
dos, tres puntos por precisar el tema de facultades
que recoge lo que se ha dicho en las diferentes
audiencias y sefior Vice y Ministra, lo planteamos
en el desayuno de la semana anterior, también
[facultades, para qué? Resulta necesario precisarlas,
la Ministra nos explicaba que son necesarias en
materia presupuestal. Vale, vamos a trabajar en ese
penultimo articulo de esta ponencia, para que asi sea
y para que todos terminen estando tranquilos.
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Mi intervencion, tiene un proposito Presidente
y colegas y es contarle a la opinién publica, que
hemos trabajado de manera articulada, que nos
hemos escuchado y resaltar también, que no existe
una ponencia negativa, no existe ningiin ponente
que diga, qué este proyecto de ley no resulta
necesario en este pais, estamos convencidos todos
los ponentes, que la educacion debe ser un derecho
fundamental, estamos convencidos que en materia
de calidad debemos avanzar, estamos convencidos
que debemos empezar a los 3 afios y no a los 5,
estamos convencidos que la gratuidad debe ser un
protagonista y que eso requiere de unos esfuerzos
como Estado y celebro que este proyecto esté¢ hoy
en discusion. Sin duda alguna, la educacion termina
siendo una herramienta fundamental para construir
y para tener una Colombia en Paz.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, el doctor Heraclito
Suérez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Gracias sefor Presidente. Me encantd el lapiz
que nos entregaron hoy, creo que lo trajo alguien
el Coordinador Ponente tal vez Gabriel Becerra, mi
companero del Pacto Historico y dice El Quijote
en la segunda parte, que es mas fuerte, es mas
fuerte, es mas fuerte la pluma que la espada y en
este caso, es mas fuerte el lapiz que las balas. Por
eso, este proyecto de ley es tan importante para
nosotros, para el pais, para el futuro del pais y yo
leo en el ambiente aqui en todas las intervenciones,
que estamos de acuerdo en este Proyecto. Estamos
de acuerdo lo dice la doctora Marelen, el tema de
la educacion, en el tema de la educacién como un
derecho fundamental de los colombianos, escucho
a Duvalier que no esta en este momento de que es
hijo de la educacion publica y es un orgullo tener
un compafiero como Duvalier o como el compafiero
Cadavid, que da argumentos en todos los debates y
en todas las discusiones y eso significa que en esta
Comision Primera, que es la Comision que mas
trabaja en la Camara de Representantes, aqui damos
los debates con las ideas, con los argumentos y con
las posturas que deben favorecer a los colombianos.

Por eso, yo creo sefor Presidente que usted
que es un democrata, seflor Presidente usted que
es garantista de los derechos y la participacion, no
solamente de los Partidos de Gobiernos, sino de la
Oposicion y que cuenta con un apoyo fundamental
en la Secretaria General, para garantizar que lo que
se debata aca, que lo que discutamos aca, se apegue
a la Constitucion y a la ley, para que no cometamos
esos errores y para que tengamos tranquilidad,
que en el tramite de cualquier Proyecto de Ley o
de Acto Legislativo, estemos haciendo las cosas
bien. Por eso creo sefior Presidente, por eso creo
que debemos avanzar ya mismo en la discusion
misma del proyecto, porque todos queremos discutir
sobre lo mismo, aun teniendo en algunos casos

posiciones antagonicas excluyentes, pero queremos
dar el debate. Entonces de acuerdo con el lapiz,
compaiiero Gabo demos el debate con las ideas y
con los argumentos y continuemos. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, la doctora Karyme
Cotes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez:

Gracias Presidente. Miren, creo que tiene la
Mesa Directiva en este momento un gran reto y
es aclararle a esta Comision y a todo el pais, por
la importancia y la sensibilidad del proyecto de
ley del que se trata, las dos situaciones que se han
puesto a la consideracion y es, la entrega en medio
fisico, aunque para mi esta absolutamente claro con
el desarrollo jurisprudencial, que es posible, viable
y perfectamente legitimo hacerlo y lo otro, es la
radicacion de la ponencia alternativa positiva.

Pero frente a este tema, yo si quisiera decir que
la radicacion de una ponencia en el tramite de un
proyecto de ley, es un procedimiento absolutamente
reglado, es un tema que no admite flexibilidades, con
independencia de quién la esté queriendo radicar.
No hay una normativa para los miembros de los
partidos de Gobierno, otra para los miembros de los
Partidos de Oposicion u otra para los Independientes
(Verdad? Este es un procedimiento reglado, con
unos requisitos especificos, que hay que cumplir a
cabalidad y si los requisitos no se cumplen, pues la
ponencia se regresa, a mi me la han regresado.

Entonces, esto es como para ratificar el hecho
de que esta Mesa Directiva, es una Mesa Directiva
que garantiza el derecho de la gestion Legislativa de
todos nosotros. A mi si se me hace injusto, que se
diga que no se garantiza el derecho de la Oposicion
y ahi si tengo que salir a defender al Presidente de
mi partido, porque es un Presidente que aqui ha
dado las garantias y eso esta probado. Entonces
no puede quedar en el ambiente de que no hay
garantias para la Oposicion, aqui todos tenemos
que cumplir unos requisitos minimos de radicacion,
independientemente de cual sea la postura politica
que tenemos frente al Gobierno. El ejercicio de las
doce audiencias publicas, dan cuenta precisamente
del contenido democratico que ha tenido la discusion
y la construccion de la ponencia, que espero hoy
tengamos la oportunidad de debatir.

Entonces, Presidente era decirle eso a usted, a la
seflora Secretaria que por supuesto, también hace
su labor de la manera mas pulcra posible y dejar
claro, que aqui la radicacion de las ponencias no
tiene flexibilidad alguna, aqui todos estamos en la
obligacion de cumplir los requisitos que establece
la Ley 5* al momento de hacer nuestras radicaciones
y si nos devuelven una ponencia, no tenemos por
qué interpretar que eso es una violacion al derecho
a la Oposicion, si no que mas bien tenemos que
cumplir a cabalidad con los requisitos para que
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pueda ser recibida por la Secretaria General. Era eso
Presidente, muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctora Karyme. Ya escuchamos a todas
y cada una de las personas que solicitaron el uso
de la palabra, por supuesto tenemos la obligacion
y la responsabilidad de dar respuesta desde la Mesa
Directiva a través de nuestra Secretaria, de cada uno
de los tramites. Pero le pido desde ya a la Secretaria,
que terminada su sustentacion, me lea el articulo 3°
o de primeras el articulo 3° de la Ley 5% no antes
de darle la palabra al doctor Gersel hasta por dos
minutos y a la doctora Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gersel Luis Pérez
Altamiranda:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Bueno,
en buena hora se manifiesta sefior Presidente, yo
creo que esta discusion no se hubiese alargado, si la
Secretaria hubiese dado respuesta inmediatamente a
la constancia manifestada por la doctora Marelen.

Yo si quiero sefior Presidente, manifestar mi
inconformidad en cuanto a la audiencia que se
presentd en el departamento del Atlantico. Sefor
Presidente, el dia que se aprobd por esta Comision
las audiencias, usted se refiri6 a mi y me dijo
que le ayudara, me pidi6 que le ayudara en la
audiencia publica que se iba a hacer en el Distrito
de Barranquilla, el departamento del Atlantico
y para sorpresa mia, me entero de la audiencia
que se desarrollo el 26 de octubre, porque la
Secretaria envia en el WhatsApp el Orden del Dia
de esa semana e inmediatamente me comunico
con ella para preguntarle, ;qué habia pasado?
Porque yo estaba al frente de esa audiencia y sefor
Presidente, con el equipo de trabajo que tenemos en
territorio, habiamos adelantado algunas gestiones,
pero desafortunadamente quiénes estuvieron al
frente de la Coordinacion para la asignacion en el
departamento del Atlantico, no tuvieron en cuenta
que el Representante Gersel Pérez, es oriundo de
Barranquilla y del departamento del Atlantico. Por
€s0, ni siquiera asisti y por eso mucha gente tampoco
asistio a esa audiencia, sefior Presidente. Entonces,
quiero dejar esa constancia.

Presidente:

Gracias doctor Gersel. Cuando organizamos por
supuesto y usted es claro, en la manifestacion de la
realizacion de la audiencia en Barranquilla, existe un
Ponente que es el doctor Luis Alban, quién quedo al
frente como ponente de la realizacion de la audiencia
de Barranquilla, donde les pedimos el favor que se
comunicaran con los compaifieros, no solamente es
el caso de Barranquilla con los compafieros de cada
region que quieran asistir, que ademas ya lo saben
de las audiencias que se realizaron no mas de doce,
en cada una de las regiones del pais.

Por supuesto que, le voy a dar el uso de la palabra
al doctor Alban para que nos dé respuesta a algunos
tramites que se realizaron, anteriores a la audiencia.
Tiene el uso de la palabra doctor Luis Alban.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias sefior Presidente. Como parte de
los Coordinadores Ponentes, estuvimos trabajando
y participamos, no solamente de las audiencias de
Cali, sino que estuvimos en Manizales, estuvimos
en Armenia y estuvimos en Barranquilla. Alld como
no habia ningin Coordinador Ponente, pues yo
quedé como responsable dentro de la Coordinacion
perdon dentro de los Ponentes, estaba del area del
Atlantico estaba Méndez, Jorge Méndez. Claro del
area del Atlantico, yo y usted me disculpa no tenia
ni idea viejo, que usted era del Atlantico y que era de
Barranquilla, no tenia ni idea.

Pero, pero a mi me avisa Amparo un par de
dias antes, que tenia esa situacion, yo te escribo un
mensaje, yo te escribo un mensaje porque te estuve
llamando y no te consegui, te escribo un mensaje y t
me cuentas eso de que tenias planeado, yo no sabia.
Pero te digo que, estan cordialmente invitados, eso
es antes logicamente de la audiencia. Después de
la audiencia ya aqui conversando es que me dicen
de los problemas que habia para tu asistencia a esa
universidad, cosa que yo no sabia, lo siento, vos
tampoco me dijiste absolutamente nada, si. Entonces,
yo lo que quiero dejar es esa constancia, porque no
solamente se amplié como todos y todas lo saben,
se amplid la participacion y la programacion de
audiencias afuera de los Ponentes, sino que se hizo
en diferentes lugares. Entonces en ese sentido, yo
quiero dejar la claridad.

Presidente:

Gracias doctor Alban y por supuesto doctor
Gersel, le ofrecemos disculpas desde la Mesa, si
en algo no se pudo coordinar con el Coordinador
Ponente, en la region.

La doctora me dice que mas adelante hace su
intervencion la doctora Pedraza. Entonces sefiora
Secretaria, hagamos por supuesto el recuento y lo
que sucedio con la radicacion de esta Ponencia y de
acuerdo a la Ley 5% no sin antes manifestar a lo que
muchos compafieros han dicho, respecto al respaldo
que tenemos nosotros en el tramite Legislativo
en nuestra Secretaria, sin ninguna intencion, sino
de mejorarlo y colocarlo acorde a la Ley 5%, para
darle el tramite. Llevo 9 afios en esta Comision
y ese ha sido el procedimiento y muchas de las
ponencias nuestras, han sido devueltas en el tramite,
no a solicitud, sino a consejo de la Secretaria para
poderlas corregir. Adelante Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente y honorables Representantes,
hace 31 afos trabajo en este Congreso de la
Reptblica, yo creo que muchos no saben desde
cuando empecé. Empecé el 18 de julio de 1992,
hacia muy poco se habia cambiado la Ley 5* de 1992
y habia entrado en Vigencia la Constitucion del afio
91, asi que yo conozco todo el tramite que se hace
en las reformas que se han hecho practicamente de
las Reformas Constitucionales en este Congreso
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de la Republica, porque siempre he actuado con
honestidad y transparencia y sin ningun, ni ninguna
apreciacion politica conrelacion a algiin Congresista.
Claro que estoy aqui por el Partido Liberal quién
fue el que me postuld por unos acuerdos politicos
y no me arrepiento de decir, que soy Liberal desde
que naci. Pero, aqui estoy cumpliendo la ley y el
Reglamento y crean en mi, en mi honestidad y en
mi transparencia que no he hecho nada contrario a
la ley y al Reglamento y a la Constitucion, porque
es que el Reglamento Honorables Representantes,
el Reglamento no dice todas mis funciones y no
voy a dejar de hacerlas para que se haga el tramite
mal hecho de las leyes, no me han tumbado ni una
Estatutaria.

Claro, me van a decir algunos que tumbaron
el Codigo Electoral, lo adverti y lo tumbaron por
tramites en la Plenaria, pero no en la Comision y
los Actos Legislativos menos, porque un Acto
Legislativo que tramitamos, luego la Corte se reverso
y nos dio la razén a la Comision Primera, que el
registro cuando se abre en la Plenaria no es porque
inicié la sesion, sino porque se abrid el registro.
Asi que he actuado, claro doctora Marelen no esta
en el Reglamento, ni en la resolucion, que yo deba
revisar las Ponencias y devolverlas porque estén mal
presentadas, o les falte algun tramite no estan, pero
es que el Reglamento no se interpreta taxativamente,
el Reglamento se interpreta no se aplica, o es que
acaso el 165 dice, que los Secretarios somos los que
debemos hacer los textos o levantar los textos que
aprueba una Comision o aprueba una Plenaria, pues
claro que no esta, porque es de interpretacion del
Reglamento, establecer que nos.

A ver, les reto a ver si en alguna parte del articulo
de la Ley 5% establece que yo soy la Notaria de
esta Comision, no estd, porque esta ley es del afo
de 1992 y la Constitucion es del afio de 1991 y asi
que, muchas de las cosas que debemos hacer los
Secretarios de Comision, estan establecidas en las
Sentencias de la Corte, porque ha sido la Corte
Constitucional doctor Gersel, doctor Triana, doctor
Tamayo, que nos ha dado a nosotros linea cémo
solventar o acaso el Fast Track estaba establecido
en la Ley 5* Honorables Representantes, ;estaba
establecido el Fast Track en la Ley 5* de 1992?
Como sacariamos el Fast Track, claro que no esta y
nos toco a nosotros los Secretarios con el Ministro,
establecer una ruta del procedimiento y todo lo aval6
la Corte Constitucional.

Asi que voy a leer el articulo 3° y luego voy a
leer y les voy a contar como fue el procedimiento.
El articulo 3° dice: Fuentes de interpretacion.
Cuando en el presente Reglamento no se encuentren
disposiciones aplicables, se acudird a las normas
que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes y en su defecto, la jurisprudencia y la
doctrina constitucional. Honorables Representantes,
como les contaba que yo hago parte de los anaqueles
de este Congreso, entré el 18 de julio del 92 antes
y doctor Carlitos Ardila, me hard quedar mentiras
y todos los que estan en la Plenaria, muchas

veces cuando se presentan dos o tres Ponencias
en la Plenaria se sigue la costumbre de antes de la
Constitucion de 1991 de la Ley 5% de 1992, porque
no traen el articulo 171 de la Ley 5%, entonces dicen
cudl es la que vamos a discutir y votar, en la gran
mayoria y muchas veces aqui se hacia antes del
2012, se dice, se discute y se vota la mayoritaria.

Yo no sé si el doctor Tamayo, se acuerda que
muchas veces aqui para dirimir este conflicto de
hoy que habia dos ponencias, se definia vamos a la
Mayoritaria o sea a la que mayores firmas tiene, esa
era la costumbre en la Camara de Representantes.
No lo hemos hecho ;por qué? Porque hay la
Sentencia 168 del 2012 y honorables escichenme
bien, para que vean de donde es el argumento de
Amparo que no me lo he inventado de los cabellos,
es que en la Sentencia 168 del 2012, se presento la
misma circunstancia y como el Reglamento no dice
que en Sesiones Ordinarias solo el articulo se refiere
a Comisiones Conjuntas, es ahi cuando hicieron la
Ley 5% de 1992, no previeron que en las Comisiones
Ordinarias presentaran dos o tres Ponencias
Positivas, solo se veia la Sustitutiva, la de Archivo.
Entonces, solamente cuando usted va al 114 legal de
la Ley 5 dice; Proposiciones sustitutivas y nosotros
tampoco lo dice el Reglamento, que debemos asumir
primero la sustitutiva lo hemos hecho y esa ha sido
la costumbre, porque si usted presenta una Ponencia
de dar Primer Debate y la otra es la de archivo, pues
la de archivo se entiende que es la Sustitutiva, en
este caso no hay sustitutiva.

Entonces, la Corte en la 168 del 2012 que les
voy a leer honorables, permitame Presidente que
yo tenga que explicar con claridad para que tengan
tranquilidad ustedes, en la 168 el deber ser doctora
Carolina me da la razon. También puede ocurrir que
se presenten como es en este caso, dos ponencias
que coinciden en la propuesta de dar debate al
proyecto, pero que difieren en el articulado. Oigan,
ojo difieren en el articulado, por eso la proposicion
con qué termina el Informe de Ponencia debe ser
claro, trae pliego o no trae pliego, es el texto que
se propone 0 no se propone o vamos a discutir
el texto del proyecto, aunque como se ha dicho,
no hay regulacion general en el Reglamento del
Congreso, no hay regulacion. Sobre esta materia
cabria acudir por analogia, analogia a lo dispuesto
para el evento de Sesiones Conjuntas Honorables
Representantes, caso en el cual el articulo 171 de la
Ley 5% de 1992, se dispone que de no ser posible una
ponencia conjunta, se tomara como base la primera
en el tiempo, ello implicara por ejemplo decir,
adoptar una determinada ponencia y a partir de ella,
presentar y tramitar las proposiciones relativas y la
otra ponencia, que no fue acogida. En este caso la
negativa de una ponencia, no implica la negativa
sobre el articulado, si no la decision de resolver
sobre otra y tramitar el proyecto con base en ella.

Doctor Cadavid, wusted presentd ponencia
primero en el tiempo de la Especialidad Agraria, si
no existiera esto, esta sentencia no se hubiese podido
discutir la suya, negarla e irnos a la otra. Por eso es
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tan importante Honorables, que en la proposicion se
diga qué texto se va a discutir, porque si su sefioria
no hubiese dicho con qué pliego y dice sin ningun
texto, pues se negaria todo el proyecto como tal y no
le habia dado la oportunidad a la otra ponencia que
tenia pliego para discutirla y votarla. Es por eso que
la Secretaria tiene claro ademas en la Sentencia 816,
es clara como prima facie que usted tiene que discutir
la Ponencia en la Proposicion con que termina el
Informe de Ponencia, se debe decir honorables, qué
se va a discutir y votar porque tenemos que tener
una ruta la Secretaria, para saber qué es lo que esta
discutiendo y votando la Comision.

Les voy a leer una parte de la Sentencia 816 del
2004. Honorables, yo no me estoy inventando nada,
solo estoy buscando que lo que se tramite en esta
Comision, se haga conforme al debido proceso.
Tal y como ya se habia indicado anteriormente la
respuesta al anterior interrogante es afirmativa,
una irregularidad en la presentacion o aprobacion
de dicho informe ya sea en las Comisiones, o ya
sea en las Plenarias, puede constituir un vicio
de procedimiento en la formacion de un Acto
Legislativo que puede ocasionar su inexequibilidad.
Pero, al final para no cansarlos dice, en tal sentido
la aprobacion del Informe de Ponencia al consistir
en un requisito basico para la formacion de la
voluntad democratica de las Camaras, es una de
las Normas exigibles para el debido tramite de los
Actos Legislativos y su inobservancia, hace parte de
aquellos vicios de procedimiento, objeto de control
judicial por parte de esta Corporacion.

Asi que Presidente, si se devuelve y si bien es
cierto honorables Representantes y doctora Marelen,
no existe en el Reglamento, ni en la Constitucion,
ni en la resolucion, que diga que la Secretaria
puede devolver ponencias para que se hagan las
correcciones pertinentes, también es cierto que en
eso dice. Primero, el 156 que las ponencias se radican
en la Secretaria. Segundo, que es la Secretaria la que
prepara los documentos que se mandan a publicar.
Tercero, si la Secretaria no se percata de los errores
que hay en las ponencias, entonces, ;quién lo va a
hacer? Yo hago una simple y dos, tres preguntas.
Cuando ustedes se acumulan dos o tres proyectos
y ustedes hasta donde van los titulos de esos tres
proyectos.

Yo he devuelto miles de ponencias por eso, porque
esos titulos deben de ir hasta la proposicion en el
texto que se propone se unifica el titulo, mediante ley
se establece que debe venir el conflicto de interés.
Entonces, si la Secretaria pierde la competencia
de revisar las ponencias y devolverlas para que los
Congresistas revisen de forma, yo nunca devuelvo
algo de fondo porque no es mi competencia, yo
siempre devuelvo por forma no de fondo y tampoco
estd en el Reglamento, muchas de las cosas que
hago. Solo les mencioné una, el 165 no esta en que
yo sea la que deba levantar textos, pero justed cree
que cualquier Secretario responsable le va a entregar
a que haga los textos los Coordinadores Ponentes?
(Si yo soy la Notaria?

Y para finalizar, les digo como fue el tramite
Presidente permitame. La ponencia de la doctora
Marelen, fue radicada el dia noviembre 21 de 2023
incluso antes de que yo llegara, yo no estaba, Javier
llam¢ al asesor de la doctora Marelen a indicarle que
le faltaba decir en la proposicion, que era el texto
que se iba a discutir y votar, luego a las 3:35 p. m.
radicaron la ponencia, en este caso Mayoritaria de
ocho ponentes, luego viene el asesor de la doctora
Marelen y le digo, hay que hacer esas correcciones
y le coloco como es costumbre doctor Juan Carlos.
Doctor Cadavid, su asistente o asesora estuvo varias
veces radicando una Ponencia para segundo debate,
que se la devolvieron varias veces para revision y
cual es la fecha que se le coloca de recibido, no es la
primera vez que traen la ponencia, se devuelve y la
fecha que se coloca es la que esta al final recibida,
yo no me estoy inventando nada y no es porque sea
la doctora Marelen.

La otra fue radicada a las 3:35, luego la segunda
ya corregida por la doctora Marelen, la entregaron
en fisico ese mismo dia a las 4:10 de la tarde, pero
no me entregaron el medio magnético. Asi que
me tocd enviar incluso al siguiente dia por eso
usted doctor Cadavid, pudo firmar la ponencia
porque al otro dia, usted vino a firmarla, ;es asi?
Usted firmo, su firma no fue el 21 fue el 22 y por
qué? Porque el 21 en la noche 7, 8 de la noche
me enviaron la ponencia ya corregida en medio
magnético. Por eso, la de la doctora Marelen la
mandé a publicar el 22 y por eso el doctor Hernan
Dario, pudo firmar.

Esa es mi apreciacion y eso fue lo que pasd. Asi
que honorables Representantes, no estoy diciendo
mentiras y si bien es cierto, esa es mi funcion como
Secretaria de la Comision. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. Me pide el uso de
la palabra la doctora Marelen y el doctor David.
Doctora Marelen.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Muchas gracias sefior Presidente. Doctora
Amparo, gracias por su respuesta, pero yo aprendi
algo en la Academia y lo agradezco porque usted
dijo algo muy claro, no esta escrito pueden ser
interpretaciones. Pero, yo siempre digo y usted es
la decana porque usted lleva afios aqui, yo soy la
primipara y la respeto por eso, por la experiencia
que tiene. Pero, también los primiparos hacemos
reflexionar a los decanos y hacemos revision y
miramos como se puede manejar el proceso.

Entonces, muchas gracias por su ilustracion,
aunque no la comparto, aqui no vamos a seguir
dando vuelta con eso, pero claramente estan en el
documento de la evidencia de las dos, tres palabras
que cambiamos, entonces seguimos adelante, eso es
el ejercicio, la interpretacion nuevamente le digo, le
agradezco y ojala podamos ser tenidos en cuenta y
escuchados.
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Presidente: Plenaria, si asi a bien decide la Comision que el
El doctor David. proyecto siga su tramite para poder ser tramitado en

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ricardo Racero
Mayorca:

Gracias Presidente. No, no quiero dar mas
vueltas ni mas faltaba. Pero, no queria intervenir
sin antes escuchar a la Secretaria por supuesto, yo
no tenia conocimiento del suceso y simplemente
hago la anotacion y es lo siguiente, creo que dos
comentarios, tres. Primero, la historia y el trabajo
de la Secretaria habla por ella, si creo que tantos
afios ya lo dijo ella misma de cuanto ha estado aca,
conociendo, interpretando, tomando decisiones
como Secretaria segin le compete, ha blindado a la
Comision Primera en todos los tramites que se han
presentado, siendo esta la Comisién mas importante
del Congreso y creo que ese historial tan positivo,
precede justamente la idoneidad y la capacidad
doctora Amparo, no sé si me estaba escuchando.

Asi que, esa historia da cuenta de que este tipo
de decisiones no deben ser tomadas de mala fe y
yo entiendo un poco a la Representante Marelen,
por supuesto, pero de una reflexion absolutamente
amorosa y cariflosa, lastimosamente a veces impera
mas la desconfianza excesiva y estamos viendo, la
mala fe, en el otro todo, el tiempo y yo entiendo
también desde la labor de la Oposicion o los que no
comparten la apuesta del Gobierno, o de la apuesta
de lo que estamos tramitando afin de este Gobierno,
sospechar de todo, pretender que todo lo que se hace
pueda tener algo detrds malo o viciado, cuantas
veces no se ha dicho una y otra vez que esta mal, que
estd viciado, que incumple el procedimiento, que ha
sido de manera, que se ha actuado de mala fe y esa
es una reflexion mas amplia, conociendo también
las capacidades de Marelen y la buena intencion que
siempre ha profesado desde que ha sido Congresista
desde el afio pasado.

Termino con esto, Presidente y es la publicacion de
este proyecto es conforme a los tiempos y conforme
a la Ley 5% una vez se ha puesto en el micrositio
entiendo y una vez la Secretaria certifico, ha estado
en la Comision Primera, eso como lo leyo el ponente
el doctor Gabriel Becerra, permite que el tramite sea
el correcto en este momento, aun asi no haya sido
publicado en la Gaceta del Congreso, porque la ley
permite, la Ley 5* permite que se pueda avanzar el
tramite, la discusion, con los dias contemplados atun
de manera inicial sin que se publique en la Gaceta del
Congreso. Eso lo hemos hecho en otros proyectos,
lo hemos hecho todo el tiempo, todo el tiempo no
exagero, pero si lo hemos hecho varias veces y hasta
en proyectos importantes también, la impresion que
se da del texto y que se entrega de manera manual,
también ayuda a esa publicidad.

Asi que, no hay ningin problema para la
Comision Primera del tramite adecuado que se estd
llevando, dejamos la constancia para la tranquilidad
de los Congresistas, para la tranquilidad del pueblo
colombiano y también para la tranquilidad de la

la Plenaria de la Camara de Representante. Asi que
dar la constancia, el parte de tranquilidad se ha hecho
conforme a la Ley 5% la publicidad es correcta e invito,
pues ya a la Comision Presidente con su venia, ya
adelantar el debate de fondo que es lo que nos interesa.

Presidente:

Muy bien doctor David. Bueno, cerramos con el
doctor Sebastian y el doctor Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gémez
Gonzalez:

Gracias sefior Presidente. Mire, a mi ya me queda,
siempre lo tuve claro y conozco las cualidades, no
solo de la doctora Amparo si no de su equipo de
trabajo, aqui yo creo que no ha habido mala fe en
el tramite de las ponencias, creo que se ha tratado
de hacer las cosas de la mejor manera, sobre todo
inclusive cuando son dos Ponencias Positivas. O
sea, podria presentarse suspicacias cuando hay una
positiva y una negativa, pero aqui hay dos Ponencias
Positivas, yo creo que podemos continuar con el
tramite del proyecto, en términos del tramite y del
procedimiento dentro de la Comision Primera.

Pero, hago hincapié en la reflexion que nos
plantea la doctora Juvinao, porque es que creo
que hay que dar mucha mas claridad e invito al
Gobierno y a los Ponentes, a que si ellos si quedan
tranquilos con que este proyecto de ley, que es una
Ley Estatutaria no esté en la Gaceta del Congreso
y no cumpla con el requisito de publicidad. Si bien
la Corte ha dicho, que en casos excepcionales para
cierto tipo de proyectos se subsana con traerlo
impreso, yo no s¢ si quedemos tranquilos con que
una Ley Estatutaria y cuando ya haya empezado el
debate del proyecto, nos traigan este y nos hagan
firmar una carta, un documento de recibido que yo
inclusive les planteaba a los funcionarios que en la
parte donde dice, si firmo el recibido dice; si no, si
no, unas casillas que no tienen nada que ver, con lo
que hemos firmado.

Yo quiero que este proyecto salga adelante, estoy
de acuerdo con el espiritu del proyecto, pero no
quiero que este proyecto nos quede viciado, a pesar
de que insinuan que ya esta publicado, porque el
llamado Presidente, es el soporte que debemos tener
como Congresistas y como Comision, no es justo
que los sistemas no funcionen, no es justo que no
nos funcione el sistema en la Plenaria para votar, que
no nos funcione en la Comision y que no funcione la
Gaceta del Congreso. Yo quiero hacerle un llamado
a todo lo que tiene que ver con la operacion logistica
del Congreso, porque creo que debemos tener las
garantias, maxime que todo el pais estd pendiente
de un proyecto tan importante como estos, para que
tengamos claridad que es una Ley Estatutaria y asi
si quedamos tranquilos con que no haya quedado
en la Gaceta del Congreso y que nos digan en este
momento, si ya esta publicada o no Presidente.
Gracias.
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Presidente:
Doctor Juan Carlos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Gracias Presidente. Yo pido la palabra muy
brevemente, porque me da dolor ver a la mejor
Secretaria del Congreso de la Republica, sin duda
alguna, es que yo no tengo la menor de las dudas, yo
tengo proyectos que pasan por todas las Comisiones
como muchos de ustedes en este Congreso y cuando
uno va a esas Comisiones y ve como se llevan los
debates, como se maneja el procedimiento de los
debates uno queda atonito, porque es que aqui las
cosas realmente se hacen impecables, cuando usted
va a cualquier otra Comision ve alla a veces a los
Secretarios pidiéndole ayuda a otro para saber, si no
vayan y miren como fue la discusion de la Reforma a
la Salud de la Comision Séptima, que muchos decian
que por qué no se enfermaba alla el Secretario, a
ver si podian nombrar a Amparo Secretaria Ad-
Hoc para ver si no viciaban la Reforma a la Salud
como evidentemente tiene setecientos vicios de esa
Comision.

Entonces, a mi si me da dolor tener que ver a
la Secretaria de esta Comision, a mi Secretaria, la
Secretaria de este partido ademas, teniendo que
hablar con esa tristeza porque alguien haya radicado
ademas por escrito con las peores maneras, una
constancia en la cual se cuestiona su profesionalismo,
pero ademas también su intencion, yo eso si no lo
acepto, no lo podré aceptar aqui y Amparo, usted deja
siempre, como siempre, tranquila estda Comision con
sus explicaciones, aqui yo no creo que haya ninguno
de nosotros por mas profesionales que hayamos
sido en la presentacion de alguna ponencia, que no
hayamos cometido algun error y usted no lo haya
sefialado para el bien de nuestra ponencia, para el
bien del procedimiento de un proyecto, muchas
veces ellos de nuestra propia autoria.

Yo entiendo que aqui haya quienes tengan un
afan impresionante por figurar en un tema que
aparentemente es del mayor resorte personal de
un Representante, pero si eso es asi dediquenle
un poquito mas de tiempo a hacer las cosas
correctamente, a entregar las ponencias como
corresponde y no quieran culpar de su negligencia
a una persona de la rectitud y el profesionalismo,
que justamente les estaba haciendo era un favor
para que presentaran las cosas como son y mas
bien que no viciaran el procedimiento del proyecto
y entonces ahora resulta que le salen a deber
por hacerle el favor de sefalarle su propio error.
Lamento muchisimo que hayamos tenido que pasar
este mal episodio en esta Comision, pero usted
sabe que aqui los que la conocemos de hace afios
no de ahora, que creemos en usted, que nos hemos
sentado confiando en usted en el puesto en el que
esta hoy Oscar Sanchez querido Representante
Triana, sabemos el valor que tiene su conocimiento
en esta Comision. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Lozada. Tiene el uso de la palabra
la doctora Carolina.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo:

Gracias Presidente por la palabra. Yo si quiero
pues que quede en el ambiente que era importante
la claridad, por parte de la Secretaria, yo no dudo
de su experiencia, por supuesto doctora Amparo,
siempre usted ha estado presta a guiarnos en el
proceso y en el tramite de todos nuestros Proyectos
y yo siento que el hecho de que se haya radicado
esa ponencia por parte de la doctora Marelen y
el doctor Cadavid haya habido un percance ahi,
pues no quiere decir que estemos dudando de su
proceder, o se esté dudando del proceder, no, asi
no lo senti yo ante el reclamo del doctor Cadavid
y la doctora Marelen, a quien sé que también han
venido haciendo un trabajo muy importante y
sobre todo de aportar a este proceso. Aqui hay un
proyecto que veo que hay un animo de aportar por
parte de todas las Bancadas, esto no suele pasar
sobre todo pues en todas las discusiones que hemos
tenido las propuestas de reformas del Gobierno y
yo creo que eso pues es de valorar.

Ahora, si me preocupa mucho la alerta y la
constancia que estan dejando la Representante
Juvinao y el Representante Juan Sebastian, porque
no podemos normalizar que se viole el principio de
publicidad, lo discutimos durante el Plan Nacional
de Desarrollo que todos estabamos esperando que se
publicara en la Gaceta y se dejaron las constancias
respectivas, porque yo si creo que ahi hay un vicio
de tramite, yo tampoco, acabo de enterarme, o sea
me acabo mas o menos como de contextualizar que
lo que me entregaron era precisamente eso, porque
no estaba publicado en la Gaceta.

Entonces yo si creo, que aqui pues doctora
Amparo usted si nos puede un poco como generar
claridades, frente a si se esta violando o no se esta
violando ese principio de publicidad y si podemos
0 no podemos avanzar en el debate, porque pues ya
que usted tiene esa experiencia y precisamente nos
ha guiado, si es importante que si usted nos ayude
a pronunciarse frente al principio de publicidad del
proyecto. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctora Carolina. Bueno, vamos a dar
claridad a los dos temas, no hemos dado inicid
al debate, partamos de ahi, al debate no se le ha
dado inicio, pero queremos hacer claridad antes de
empezar el debate a dos escenarios que son el objeto
de esta hora y media de discusion o de debate. El
primero sefiora Secretaria sirvase leer el articulo 156
de la Ley 5% creo que el inciso final.

Secretaria:

Si sefior Presidente: articulo 156, el titulo es
presentacion y publicacion de la ponencia, el inciso
2°: Sin embargo y para agilizar.
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Presidente:

Yo invito a los compafieros que pongamos
atencion, para que en una hora no volvamos a tocar
el mismo tema.

Secretaria:

Si Presidente articulo 156. Presentacion y
publicacion de la ponencia, inciso 2°: Sin embargo
y para agilizar el tramite del proyecto, el Presidente
podra autorizar la reproduccion del documento por
cualquier medio mecanico para distribuirlo entre los
miembros de la Comision, ello sin perjuicio de su
posterior y oportuna reproduccion en la Gaceta del
Congreso. Y el articulo 2° de la 1431.

Presidente:
Es correcto, el articulo 2° de la 1431 del 2011.
Secretaria:

Dice: Articulo 2°. El articulo 130 de la Ley 5°
de 1992 quedard asi, esta es una Ley Organica
porque modifico la Ley 5* en su procedimiento que
es organica y dice en el 5° inciso para no cansarlos
con mi voz: Las actas de las Sesiones Plenarias,
Comisiones, los Proyectos de Acto Legislativo, los
proyectos de ley, las ponencias y demds informacion
que tenga que ver con el tramite legislativo, deberan
ser publicadas en la Gaceta del Congreso, 6rgano
de publicacion de la Rama Legislativa, la cual se
publicara en la pagina web de cada Camara. Con
esta publicacion se dara por cumplido el requisito
de publicidad.

Presidente, tan pronto fueron radicadas las
Ponencias en la Comision fueron subidas a la pagina
de la misma para conocimiento de todos.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria por la informacion,
pero ademds de ello doctor David, en la Gaceta
del Congreso nimero 1649 y en la Gaceta del
Congreso niimero 1650, quedaron notificadas las
dos Ponencias que fueron radicadas en Secretaria.

En segundo lugar, consideramos que con esta
aclaracion de la Secretaria y mas que de la Secretaria
de la normatividad, estamos actuando sin violar el
derecho o mejor el principio de publicidad y aun
mas, estando en las horas de la mafiana publicadas
en las Gacetas que anteriormente acabé de leer.

En segundo lugar, por Secretaria nos han
informado el tramite de cada una de las Ponencias,
una radicada incompleta si me permiten el término
a las 2:29 del dia, recuérdeme la fecha por favor,
del 21 de noviembre a las 2:29 y corregida a las
4:10, fecha en la cual estd Mesa tendra en cuenta y
la segunda ponencia mayoritaria fue radicada a las
3:35. En ese orden de ideas esta Mesa asume como
ponencia base, la radicada a las 3:35 que quedo
totalmente completa y validada, por eso doctora
Marelen con el mayor carifio y respeto, la invitamos
a que en el transcurso del debate de esta ponencia,
usted si lo considera via proposicion pueda hacer
las consideraciones que usted en su momento del
tramite legislativo lo pueda hacer, ademas usted

también es ponente y tendra su momento para poder
sustentar su ponencia.

Pero reitero, la decision que toma la Mesa de
acuerdo a la normatividad y por supuesto de lo que
se ha venido tratando de construir de la mejor forma
el tramite administrativo, de acuerdo a la Ley 5% y
leyes que han dado mas tramite a dicha formulacion
de las leyes, tendremos como base la Ponencia
Mayoritaria radicada a las 3:35. En ese orden de
ideas, lea la proposicion con que termina el informe
de dicha ponencia.

Secretaria:
Si sefior Presidente y honorables Representantes:
Proposicion:

En relacion con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentamos ponencia Yy
solicitamos a los honorables miembros de la
Comision Primera Constitucional de la Céamara
de Representantes, debatir y aprobar en Primer
Debate el Proyecto de Ley Estatutaria nimero 224
de 2023 Camara, por medio de la cual se regula
el derecho fundamental a la educacion y se dictan
otras disposiciones conforme al texto propuesto.
La firman los Representantes Jorge Eliécer Tamayo
— Coordinador; Gabriel Becerra — Coordinador;
Carlos Ardila Espinosa - Coordinador con una
constancia; Luis Alberto Alban — Coordinador,
Santiago Osorio Marin, Jorge Méndez Hernandez
y James Hermenegildo y la adhesion de la doctora
Delcy Esperanza Isaza.

Presidente, ha sido leida la proposicion con que
termina el informe de ponencia, pero debo advertirle
a usted y a la Comision, que han presentado dos
impedimentos, uno del Representante Luis Alberto
Alban, que es un Impedimento parcial, por eso ¢l
dejo una constancia a la hora de firmar su ponencia.
Igualmente, el Representante Carlos Ardila, también
dejo una constancia a la hora de firmar su ponencia,
aqui estan los dos impedimentos.

Presidente:
Léase los impedimentos sefiora Secretaria.
Secretaria:
Si Presidente:
Impedimento:

Respetuosamente me dirijo a usted en los
términos de los articulos 182 de la Constitucion
Politica, 286 de la Ley 5% de 1992 y 62 de la Ley
1828 de 2017, para poner a consideracion de la
Comision un posible Impedimento para participar
en el debate y votacion del articulo 23, del texto
propuesto para Primer Debate del Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 224 de 2023 Camara, por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a la
educacion y se dictan otras disposiciones, al existir
un presunto conflicto de interés.

Lo anterior, en atencién a lo que en el citado
articulo se establecen disposiciones para las personas
reincorporadas o en proceso de reincorporacion,
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poblacion de la que hago parte. En el mismo
sentido, dejo como constancia que no participaré en
la discusion y elaboracion del mismo en la ponencia.
Luis Alberto Alban.

Presidente, el otro también es parcial, si usted
considera también lo leo:

Impedimento:

De conformidad con lo contemplado en el
articulo 182 de la Constitucion Politica, 286 y 291
de la Ley 5" de 1992 Reglamento del Congreso y
demas normas concordantes, me permito presentar
ante la Comision Primera de la Camara de
Representantes, mi Impedimento para participar del
debate y votacion del articulo 37 del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 224 de 2023 Céamara, por
medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la educacion y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior en relacion que podria configurarse
una causal de Impedimento por un eventual beneficio
directo, debido a que familiares dentro del primer
grado de consanguinidad podrian beneficiarse de las
medidas de dignificacién docente que se proponen.

Cordialmente Carlos Ardila Espinosa.

Presidente, han sido leidos los dos impedimentos
parciales a la ponencia.

Presidente:

En consideracion los Impedimentos leidos por
Secretaria, anuncio que se va a cerrar, se cierra.
Llame a lista sefiora Secretaria, con la observacion
que el doctor Alban y el doctor Ardila, se salen del
recinto.

Secretaria:

Si sefor Presidente. Llamo a lista para la votacion
de los dos impedimentos:

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Fuera del
recinto
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina No
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Fuera del
recinto
Becerra Yafiez Gabriel No
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia No Votd
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No
Castillo Advincula Orlando No
Castillo Torres Marelen No Vot6
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Dueiias Juan Manuel No
Cotes Martinez Karyme Adrana No
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola No
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Voto
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito No
Lozada Vargas Juan Carlos No Voto
Méndez Hernandez Jorge No
Mosquera Torres James Hermenegildo Excusa
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
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Osorio Marin Santiago No
Pefiuela Calvache Juan Daniel No
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo No
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier No
Sénchez Ledén Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid No
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No
Suérez Vacca Pedro José No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiioz Alirio No
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Presidente puede usted cerrar la votacion.
Presidente:
Se cierra la votacion, anuncie el resultado.
Secretaria:

Presidente, han votado treinta y dos (32)
honorables Representantes, por el S trece (13) por
el NO diecinueve (19). Asi que han sido NEGADOS
los dos impedimentos parciales, del Representante
Carlos Ardila 'y el Representante A/bdn Luis Alberto.

Presidente hay otro impedimento radicado del
doctor Alvaro Leonel Rueda, si usted me permite lo
puedo leer.

Presidente:

[ Tenemos mas Impedimentos? Léalo sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Impedimento:

De conformidad con lo contemplado en el
articulo 182 de la Constitucion Politica, 286 y 291
de la Ley 5* de 1992 y demas normas concordantes,
me permito presentar ante la Comision Primera de
la Camara de Representantes mi impedimento para
participar del debate y votacion del articulo 37 del
Proyecto de Ley Estatutaria numero 224 de 2023
Cémara, por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacion y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente, Alvaro Rueda.

Ha sido leido el impedimento sefior Presidente,
puede usted ponerlo en consideracion y votacion.
Me tocaria leer el 37 ¢leo el articulo 37? Si doctor,

pero ellos estan pidiendo claridad, entonces me
tocaria leer el 37.

Presidente:
Lea el articulo.
Secretaria:

El 37 dice de la siguiente manera, eso es del
Capitulo VI doctor Triana, Disposiciones Especiales.
Lo que decia el doctor Ardila es que su mama es
docente y de pronto puede verse beneficiada.
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Articulo 37. Bienestar integral y dignificacion
de labor docente y directiva del docente. En
todos los niveles de la educacion se garantizaran
condiciones salariales y laborales justas 'y
dignas para los docentes y directivos docentes,
también mejoraran las condiciones de bienestar
con énfasis en lo psicosocial, que permitan a los
docentes enfrentar las condiciones sociales que
se manifiestan en el aula y garantizar ambientes
laborales adecuados, se garantizaran politicas de
formacion docente de forma permanente, flexible,
amplias, integradas, que contiene el ser, el hacer
y el saber, como parte de la dignificacion de su
labor, con la finalidad de alcanzar la valoracion
colectiva de la importancia de su rol y vocacion
como intelectual de la sociedad.

Ha sido leido el articulo 37, del cual hay
impedimento del doctor Alvaro Rueda.

Presidente:

El doctor Julio César Triana, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

No, vean colegas, de la manera mas respetuosa y
le pido si alguien se incomoda, estamos debatiendo
es una Estatutaria que tiene como fin reglamentar
o desarrollar un derecho fundamental, los
Impedimentos caben es en la Ley Reglamentaria
que con objeto de esta Estatutaria expida o se
tramite, sobre esa ley que reglamente o que se
ocupe de desarrollar esta Estatutaria, creo que
podemos entrar a debatir esos Impedimentos. Por
tal razon, creo que aqui es una ley de caracter
general que se ocupa de un derecho fundamental
de aplicacion a todos, no cabria impedimentos tan
personalisimos como los que estamos debatiendo.
Presidente Gracias.

Presidente:

Gracias doctor Triana.
impedimentos por radicar?

Reitero, ¢hay mas

Secretaria:
No hay mas impedimentos, Presidente.
Presidente:

Entonces, se cierra la entrega de Impedimentos,
la radicacion de Impedimentos y llamemos para
votar el impedimento del doctor Alvaro Rueda.

Secretaria:

Asi se hara Presidente. Llamo para la votacion
del impedimento del doctor Alvaro Rueda:

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina No
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No
Becerra Yanez Gabriel No
Cadavid Marquez Hernan Dario No
Caicedo Rosero Ruth Amelia No Voto
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No

Castillo Advincula Orlando No
Castillo Torres Marelen No Vot6
Correal Rubiano Piedad No
Cortés Dueflas Juan Manuel No
Cotes Martinez Karyme Adrana No
Diaz Matéus Luis Eduardo No
Garcia Soto Ana Paola No
Gomez Gonzalez Juan Sebastian No
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Voto
Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito No
Lozada Vargas Juan Carlos No
Méndez Hernandez Jorge No
Mosquera Torres James Hermenegildo Excusa
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
Osorio Marin Santiago No
Pefiuela Calvache Juan Daniel No
Pérez Altamiranda Gersel Luis No Voto
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes No
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo No
Rueda Caballero Alvaro Leonel Fuera del
recinto
Sanchez Arango Duvalier No
Sénchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid No
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No
Suarez Vacca Pedro José No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Triana Quintero Julio César No
Uribe Mufoz Alirio No
Uscategui Pastrana José Jaime No
Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Presidente puede usted cerrar la votacion.
Presidente:
Se cierra la votacion, anuncie el resultado.
Secretaria:

Presidente, han votado treinta y tres (33)
honorables Representantes, por el Si tres (3) por
el NO treinta (30). Asi que ha sido NEGADO el
impedimento del Representante Alvaro Rueda. No
hay mas impedimentos.

Presidente:

Bueno, sigue en consideracion la proposicion.
Tiene el uso de la palabra el doctor Becerra, como
Coordinador Ponente en primer lugar y en segundo
lugar, el doctor Tamayo como Coordinadores
Ponentes. ;Qué tiempo considera usted doctor
Becerra?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiez:

Yo aspiro recortar mucho, diez, maximo quince
minutos sefior Presidente.

Presidente:

Comencemos, inicialmente diez minutos para el
doctor Becerra.
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Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Gabriel Becerra Yafiez:

Bueno, yo quiero empezar reafirmando lo que
en la etapa previa ya se ha advertido por varios
compafieros y compafieras y es que este proyecto
tuvo como caracteristica una convocatoria bastante
amplia y me disculpan que me haya saltado los
saludos a la Ministra y a las dos Ministras que estan
aca, que nos alegra mucho que esté la Ministra del
Deporte porque tiene que ver con un aspecto que
vamos a tocar en la ley y el Viceministro, que vale la
pena resaltar sobre todo por un propdésito que hemos
dicho en la discusion del proyecto y es que uno puede
mantener cualquier postura desde el punto de vista
filosofico, ideologico, politico, econémico, pero lo
que nadie puede desconocer es que una sociedad
que quiera avanzar.

Presidente:

Doctor Becerra discilpeme, pero de verdad
compafieros que es muy dificil, muy dificil
escucharnos y tener la oportunidad de poder avanzar
en el debate, les reitero el favor a cada uno de ustedes,
hagamos silencio, yo s¢ que hay compafieros de la
Unidad que vienen a hacer el tramite, les pediria
el favor lo hicieran afuera, ;para qué? Para poder
avanzar en el debate, nos hicieron el favor de ir en la
Plenaria hasta las 3:00 de la tarde, vamos a avanzar
lo que mas podamos, pero todo depende de que no
tengamos que interrumpir a nuestros compafieros
porque no se escucha. Adelante doctor Becerra.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Gabriel Becerra Yafiez:

Gracias sefior Presidente. Decia que este es un
proyecto que puede cumplir con ese proposito de
unir al pais alrededor de una causa que seria de
beneficio general, por eso agradezco también al
doctor Tamayo, al doctor Ardila, al doctor Alban, a la
doctora Delcy, al doctor Méndez, al doctor Santiago,
al doctor James, a Marelen, a Cadavid que hay que
decir en honor a la verdad, todos estuvieron en
disposicion de aportar y de coordinar las Audiencias
que hicimos, para que pudieran también tener
garantias no solamente de sus opiniones, porque al
fin y al cabo en las audiencias lo que se busca ante
todo son las opiniones de la ciudadania.

Ya se ha dicho que entonces este proceso que no
termina se puede ampliar, yo creo que en los tres
debates que restan, se pueden sumar las intenciones
de quienes creen que hasta el momento no se han
podido incorporar sus aportes y poder entonces
garantizar plenamente la participacion. Yo he
colocado aqui unas palabras que en esencia, lo
que quieren reflejar es un punto de partida que en
las audiencias todos encontramos, desde nuestros
companeros Jennifer de la Universidad Nacional,
que nos reiteraba los problemas de la infraestructura
porque el techo se cae, hasta los campesinos que en
algunas Audiencias nos sefnalaban esa brecha tan
grande que existe, los compaieros del movimiento
estudiantil presentandonos denuncias sobre los
problemas que se viven diariamente y los hemos

vivido desde hace décadas alrededor del Gobierno
Universitario y la democracia en las universidades.

El sentir de profesores de los sectores rurales
que en un mundo interconectado supuestamente no
tienen ni siquiera un computador, ni mucho menos
acceso a alguna red para acceder a la informacion,
que en ultimas ratifican una situacion de dificultades,
para no utilizar otro calificativo, que nos llevan a que
este tema y este problema de la educacion, que ha
actuado desde la Constitucion de 1991 con un marco
juridico pocas veces revisado en estos treinta afios
con un enfoque, retine el consenso para hacer una
Reforma Educativa que solucione las problematicas
y amplie el derecho. No me voy a extender, porque
podriamos quedarnos en cada una de esas palabras,
sefialando los casos que se han mencionado.

Ahora bien, solamente como para refrescar
la memoria, hay temas entre temas que son muy
preocupantes, sobre todo los que tienen que ver
con esa conclusion de los cientificos expertos en la
materia, de que la educacion que recibe cualquier
ser humano en sus primeros afios, de los cero a
los seis afios, en una etapa donde se realiza una
formacion o una base cognitiva, afectiva, social,
es sin lugar a dudas fundamental para el individuo,
pero también para la sociedad. Lo que yo quiero
resaltar es que sobre todo en la primera infancia,
vemos problemas tan serios de cobertura, que si
nos lleva a compararnos con la OCDE, nos muestra
lo que esa tabla nos permite apreciar, en Prejardin
y en Jardin realmente un rezago que dificilmente
vamos a poder superar de la noche a la mafiana y yo
resumiria diciendo lo que me comentaba la Directora
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
hay alrededor de dos millones de nifios, nuestros
hijos, nuestros sobrinos, nuestros compaieritos del
barrio, de la sociedad colombiana que no pueden ir
a ningun nivel, ni a ningun ciclo ni de la educacion
inicial en Prejardin, Jardin y Transicion desde los
tres afios y mucho menos la que tiene que ver con la
de la primera infancia.

Esto se reproduce en todos los niveles, en
la secundaria y en la béasica primaria, donde
tenemos niveles de cobertura yo diria que no son
despreciables, estamos hablando de niveles de
cobertura del 89, del 78%, si nos comparamos
con unos paises promedio de la region: Argentina,
Brasil, Chile, Ecuador, Peru, Uruguay, como nos
muestra esta tabla, nosotros somos en el caso de la
primaria el segundo pais mas rezagado y en el caso
de la secundaria el primer pais mas rezagado, con
relacion a esos niveles, al nivel de la Basica, de la
Secundaria. En el caso de la Educacion Superior
donde hemos avanzado, cuando estabamos en el
Movimiento Estudiantil no llegabamos al 30% de la
cobertura, en los ultimos afios se ha aumentado la
cobertura, pero como en otros derechos el problema
no es simplemente de la cobertura.

El problema también tiene que ver con otros
componentes del derecho y sobre todo con lo que esta
tabla, porque nos muestra los problemas que existen
en el transito inmediato entre los que terminan el
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bachillerato y pueden ingresar en la universidad. En
Bogoté tenemos un nivel de transicion alto, pero yo
quiero confrontarlo con Vaupés, donde de todos los
nifios, los adolescentes, los jovenes que terminan
el bachillerato, solamente el 15% pueden ingresar
a la Educacion Superior. Y ustedes también deben
conocer las cifras, de cuantos de este porcentaje
terminan, inclusive me causé curiosidad la cifra de
Antioquia, que es un departamento que le ha puesto
y sobre todo las Alcaldias, importancia en el mas
educado, no pero alli Ia transicion es solamente del
38%, lo que loégicamente representa un rezago muy
grande para una sociedad que quiere insertarse en
el mundo contemporaneo, donde el conocimiento es
un factor de poder indiscutible.

Pero ademas de eso, a mi me gustdé mucho
escuchar al profesor Mauricio Garcia, que estuvo en
nuestra primera audiencia y nos decia como se fue
configurando en el modelo, en el Sistema Educativo
Colombiano un fenémeno de apartheid educativo
llama ¢l, donde se reproduce la desigualdad, la
educacion no es precisamente el factor que nos
ayude como en otras sociedades a integrarnos
como sociedad, no, acd el nifio que ingresé desde
la primera infancia una escuela humilde, porque
tampoco puedo ingresar a la educacion inicial,
esa realidad lo va a marcar para toda la vida con
las consecuencias que eso tiene. Entonces, ahi se
muestra segiin los quintiles, como esta el tema de
la desercion, llamando la atencion que la desercion
mas grande esta sobre todo en la educacion media,
aunque precisamente no importa tampoco el quintil,
yo creo que esas cifras y esa grafica nos muestra
un fenémeno en general para todos los quintiles
preocupantes.

En el tema de la desercion en los ultimos afos,
ustedes pueden ver las barras verdes, hablemos de
la transicion que es el grado que estd obligatorio ha
venido aumentando, ha venido aumentando tanto
en el 20, en el 21 y el 22, pero también aumentd
en los demas grados, no solamente en Transicion,
en Primaria, Secundaria, etcétera. El fenomeno de
la conectividad que ya llamaba la atencidn, pero
yo solamente lo que he querido acd, es expresar un
fenomeno sobre el cual se puede profundizar mucho
y se han hecho foros y las audiencias lo mostraron
y es que estamos frente a un Sistema Educativo que
no permite la movilidad social y por el contrario,
profundiza la desigualdad.

Les recomiendo la investigacion de Dejusticia
y del profesor Mauricio Garcia. ;(Por qué también
es necesario este Proyecto? Ademas de enfrentar
la dificultad que hay desde el punto de vista de la
realidad educativa, que podemos decir ha mejorado,
pero todavia estd muy, muy rezagado para estar en
los estandares de los clubes donde nosotros estamos,
pero sobre todo de la sociedad contemporanea,
porque existe una dispersion normativa, una
dispersion normativa que lleva a que un poco como
es la tradicion legalista de este pais, siempre se
recurra no a una.

Presidente:

Cinco minutos, porque tenemos cuatro

Coordinadores y otros Ponentes.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Gabriel Becerra Yafiez:

Entonces, yo dejo solamente el mensaje
de que aqui hay una serie de disposiciones de
caracter internacional, que hacen parte del bloque
de constitucionalidad, igualmente de nuestra
Constitucion, de nuestra jurisprudencia, que muestra
la necesidad como se ha argumentado de reagrupar
eso. Aqui hay unos hitos sobre mucho de esos
referentes y quiero presentar un cuarto argumento
y es que lo hemos dicho a mis compafieros del
movimiento estudiantil, del movimiento del
magisterio, no asumamos la Ley Estatutaria como
la ley que nos va a resolver todos los problemas del
Sistema Educativo, esta ley va a ser si se quiere un
pivote, una puerta de entrada para un proceso de
Reforma Educativa que tiene otros complementos,
lo que qued6 en el Plan Nacional de Desarrollo,
el aumento del presupuesto, la idea historica
que tenemos de hacer realidad una nueva Ley de
Educacion Superior, la politica de gratuidad, entre
otras.

En la Reforma al Sistema General de
Participaciones, o sea la Ley Estatutaria ademas por
su condicion de Ley Estatutaria, no va a poder entrar
a un nivel de detalle ni a desarrollar aspectos mas
precisos que corresponderan a otros instrumentos
juridicos, pero ademas que tienen que ver con un
proceso que en lo fundamental para decirlo en una
breve palabra, debe ser ante todo una Reforma
Cultural, no habra Reforma Educativa si no somos
capaces de transformar estructuralmente valores
y prejuicios que hemos construido durante afios.
Ya la estructura de la ley ya todos la conocemos,
son seis Capitulos, cuarenta articulos y yo quisiera
simplemente para terminar, resaltar los elementos
fundamentales que no son los Unicos entre otros
que tiene esta ley: uno que incorpora la Educacion
Inicial incorpora, la Educacion Media, incorpora la
Educacion Superior como derechos fundamentales,
esto no puede ser solamente formal, esto se va
a traducir en la efectividad de los derechos, en el
presupuesto, en la voluntad y en el ejercicio de
los gobiernos que sean, para que la educacion
realmente nos permita unir a la Nacion, avanzar en
la transformacion de la economia, mejorar en las
condiciones democraticas de nuestros ciudadanos,
etcétera.

Tiene cuerpo de principios, yo solamente voy a
resaltar el de la universalidad tal vez, porque esta
manana el Presidente nos lo recordaba, pero también
otro principio como el de la progresividad, que va a
ser esencial en la idea sobre todo de ir acopiando
respaldo publico del Estado de la financiacion, la
gratuidad, entre otros que permiten realmente que
cualquier instrumento legal o cualquier politica
publica, tenga que respetar ese ethos educativo
que debe tener nuestro proyecto. Y finalmente, yo
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quiero terminar con los Capitulos de la equidad
social y de la formacion integral, porque los que aun
siendo adultos, pero no adultos mayores todavia,
vivimos un Sistema Educativo que desconocia las
particularidades de nuestro territorio, que castigaba
aun cuando estdbamos en primaria con la regla, que
impedia que se reconocieran las particularidades de
los nifios y nifias, nuestros amigos en condiciones
de discapacidad, que era racista, patriarcal, entre
otros fendmenos, que yo creo profundamente esta
ley quiere combatir y quiere ayudar a transformar
para tener una sociedad mas democratica.

Hay una serie de mitos que yo no voy a
exponer, tal vez en el debate lo presentaré, pero
quiero decir algo aproposito de lo que escuché en
una intervencion de un colega, esta ley no quiere
adoctrinar a nadie, esta ley lo que quiere es fortalecer
un Sistema, para que ojald la democracia no sea
simplemente la formalidad de ir a elecciones, para
formar individuos, personas, seres humanos que
sean buenos profesionales, pero a la vez sean buenos
seres humanos, capaz de no alimentar el discurso de
la guerra, capaz de no alimentar el discurso de la
exclusion y realmente construir desde el punto de
vista de la mentalidad, la modernidad en Colombia
para que en esta sociedad podamos vivir de manera
civilizada, sin educacidén no habra civilizacion, ni
democracia, ni paz. Yo los invito a que, a pesar de las
diferencias, hagamos realidad este suefio de muchas
generaciones. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted, no se puede aplaudir en el recinto,
gracias por la comprension. Disculpeme doctora,
pero le damos la bienvenida aqui a la Comision a
la doctora Astrid Rodriguez, Ministra del Deporte,
gracias por acompafiarnos en este tramite. Tiene el
uso de la palabra el doctor Jorge Tamayo, hasta por
diez minutos inicialmente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefior Presidente. Esta norma que vamos
a estructurar y que vamos a dar la posibilidad de que
desarrolle el derecho fundamental a la educacion, es
una esperanza, es una apuesta que por muchos anos
hemos estado alli esperando, que en esencia ha ido
evolucionando. En principio se ampliaron coberturas
de cualquier forma, en cualquier sentido, pero esto
cadavezen los sectores mas apartados, mas distantes,
alla en esas poblaciones dispersas la educacion es un
tema complejo, dificil, ese maestro en escuela nueva
en la vereda, en el corregimiento, ese maestro no
s€ como cumple con esa mision de ensefiar cinco
niveles y transicion, una cosa incomprensible, sin
recursos tecnoldgicos, didacticos y pedagogicos no
tiene sino su palabra, su formacion.

Pero si miramos al nifio de alla en ese sector, grave
aun cuando ¢l tiene que movilizarse, transportarse,
exponer su propia vida para llegar a su unica
oportunidad, pero recibe una educacion que si bien
tiene una cobertura no tiene pertinencia, le ensefian

cosas que nunca le van a hacer practicas en su vida,
le ensefian cosas descontextualizadas y situaciones
que lo hacen es aventarlo a la urbe, traerlo a la
ciudad, sin posibilidades de que se dignifique como
ser humano en su propio territorio, apartandose de
sus costumbres, sus tradiciones, de sus culturas que
tienen ellos alla, de sus comunidades diversas y
campesinas eso es lo que hacemos con un sistema.

Por eso nosotros hemos incorporado el elemento
de la pertinencia en la educacidon, pero también
ensefiarle una educacion que tiene un componente
de calidad y pertinencia, que le va a permitir a ¢l
integrarse y avanzar en su formacion, que es lo que
pretende esta ley, integra la estructura educativa,
que tenga correspondencia, que tenga capacidad de
poder desarrollarse. Ese niflo, esa persona humana,
sera diferente en la medida del tipo de educacion
que reciba, hoy la desigualdad en la educacion es
abismal, quienes tienen posibilidades econdmicas de
brindarse una educacion de calidad, con pertinencia,
conectado al mundo en el idioma, en el aula y en
el dominio de las tecnologias de la comunicacion
ese nifilo cuenta absolutamente con todo, con un
acompanamiento para su desarrollo psicosocial,
ese nifo tiene colegios en la primera infancia,
instituciones en la primera infancia de cinco niveles,
que le permiten a €l aprender el inglés, dominar las
herramientas tecnoldgicas y cuando entra a la basica
primaria domina a la perfeccion ya el inglés.

Y en ese transito de la educacion basica primaria
y tiene un docente para cada materia, el nivel de
los docentes en preescolar inicial son maestros y
doctores, maestros y doctores, pero a su vez ese niio
que esta en esas condiciones alla, solo nos quedd
una posibilidad, que unas sefioras con un espiritu
muy grande, que han hecho grandes esfuerzos
los cuiden y los alimenten, esa es la realidad que
tenemos, pero nosotros necesitamos que €so se
iguale, que esa brecha se rompa, que esa brecha
desaparezca y que ese nifio alla en la vereda, alla
en el corregimiento, alld en el barrio popular y en
la marginalidad y la exclusion, tenga una educacion
igualitaria. Eso necesitamos, ese es el clamor de la
sociedad colombiana, ahi nacen esas desigualdades
que después se reflejan con problemas sociales
grandes, estructurales como son la delincuencia,
como son la destrucciéon del ntcleo familiar, donde
las personas tienen que huir a otros lugares con
posibilidades laborales, porque no hubo nunca la
pertinencia de que €l se formara en algo que en su
territorio le permitiera estar. Por eso para nosotros
es fundamental.

Esta Ley Estatutaria, busca también cumplir
con unos propoésitos y unas responsabilidades que
tenemos nosotros en acuerdos internacionales, para
igualar nuestras posibilidades, pero ante todo esta
Ley Estatutaria, recoge lo que la jurisprudencia ya
ha desarrollado en la demora en que el Congreso
no lo hizo y ha resuelto situaciones particulares
e individuales, que las recogemos nosotros aqui
en esta ley. Es el reconocimiento a eso, a esa
igualdad que también ya nuestra justicia reconoce,
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pero que nuestras normas no desarrollan y cada
vez una persona para hacer valer su derecho,
tiene que accionar a la justicia. Con esto nosotros
garantizamos es que haya igualdad en eso y no se
tenga que recurrir a un proceso judicial para que le
reconozcan su derecho.

Desde luego todo esto es una deuda historica que
hay que saldar, pero a su vez la Ley Estatutaria le
da seguridad juridica a los avances constitucionales
y se evita retroceder y el desconocimiento de las
autoridades en casos particulares, el sufrimiento que
tienen las personas cuando acuden a un sistema donde
por interpretacion o criterios equivocados, erroneos
de un servidor publico se le niega el derecho a la
persona, cuando esto es claro no habra lugar a eso,
no habra lugar a que el ciudadano, a que la persona
pueda libremente y de manera diafana, facil, segura,
ser involucrado en un Sistema Educativo que le
permita desarrollarse.

Nosotros, ya lo sefialaron los compafieros
y el compafiero Gabriel, los demas Ponentes
Coordinadores y Ponentes, el trabajo que se hizo
de didlogo con la sociedad colombiana, que ha
sido enriquecedor, que ha sido nutritivo para una
buena construccion, desde luego imperfecto como
la obra humana, con algunos errores que es posible
se hayan presentado y sobre los cuales nosotros
simplemente tenemos hoy la oportunidad, de que
quiénes tienen la comunicacion y la potestad como
Congresistas los hagan visibles y corrijamos en el
transito de esta norma esos errores que se pudieron
cometer en algin momento. Si nosotros logramos
ese propodsito, dejamos una ruta facil de acceso a la
educacion y le permitimos al Estado Colombiano,
a su Gobierno que de manera progresiva vaya
destinando los recursos, vaya estructurando esas
politicas que nacen de esta ley a través del desarrollo
normativo para la educacién superior, para la
educacion inicial, para la educacion media, la basica
— primaria, la media y también la regulacion que
se hace para la educacion posmedia que llamamos
nosotros, esto seria posible a través del desarrollo
normativo, aqui hacemos enunciaciones generales
no particulares, para poder garantizar ese derecho
fundamental, alli nosotros necesitamos trabajar
todos con un solo propésito.

Por eso, yo he presentado, incluye varias
proposiciones, que también las trae la doctora
Marelen Castillo, que recogen lo mismo, porque
veo que en el sentido de ella estd orientado a lo
que queremos hacer, no le veo discrepancia, no le
veo que se aleje de eso, entonces la recogemos, o
sea en eso de la practica no tenemos diferencia, de
verdad que no tenemos diferencia y esto sera una
norma que contrario a las dificultades que pueden
tener otras, esperamos que los Plenos de Senado y
Camara y sus Comisiones, le den transito positivo
para construir esta norma que va a garantizarle al
pueblo colombiano ese libre ejercicio al derecho
fundamental a la educacion. En esencia eso es lo que
nosotros queremos, eso es lo que ha motivado a los
ponentes a presentar la ponencia y se dialogaran y se

van a discutir todos los componentes y apreciaciones
que enriqueceran la norma, que las haran todos
ustedes, sin ningun tipo de reserva, sin ningln tipo
de actuacion.

Solo una aclaracion final, cuando yo hablé de
artimanas, me estaba refiriendo a que nosotros no
estamos haciendo artimafias. nosotros no estamos
haciendo artimafas para que no se le diera curso
a otro Proyecto sobre la Oposicion. No, nosotros
simplemente hemos construido un desarrollo
normativo, una propuesta de desarrollo normativo
para ser construida entre todos, quiénes tienen el
derecho.

Presidente:
Cinco minutos.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Como Representantes del pueblo colombiano,
ustedes aqui estan en ejercicio de ello y tienen
igualdad de derecho a opinar, a disentir, aprobar o
improbar cualquier propuesta que se presente, esta
es una propuesta, simplemente es un documento de
trabajo que construye una norma que regulara ese
derecho. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Jorge Tamayo. Tiene el uso de la
palabra como Coordinador Ponente Luis Alberto
Alban.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias sefior Presidente, de nuevo el
saludo a las Ministras. Antes de entrar al tema,
de verdad yo si quiero decir, para que se sepa,
que después de cinco afios y medio aqui en la
Camara de Representantes y en la Comision
Primera, es la primera vez que soy Coordinador
Ponente de un Proyecto y se lo debemos al
Presidente Oscar Sanchez, ;por qué? Gracias
Ocampo, muchas gracias, pero la verdad es que
ademas de ser Ponente en todos los Proyectos,
porque mi Bancada es uno solo, Ponente en todos
los proyectos, primera vez que soy Coordinador
Ponente, gracias Oscar, un reconocimiento a lo
que es la construccion de Paz.

Bueno, inicio el tema con las ltimas palabras
que dijo Tamayo ahora, este es un Proyecto, esta
no es la ley, nosotros construimos este proyecto con
nuestros equipos, buscando la mayor participacion
posible y presentamos el proyecto para que aqui
entre todas y todos, le demos una mejor forma y
lo llevemos a pulirlo mas todavia en la Plenaria.
Entonces, desde ese punto de vista decimos nosotros
aqui no hay inamovibles, pero hay una idea general
que la educacion es un derecho fundamental,
que este proyecto es producto de las luchas, de
las reivindicaciones historicas del movimiento
estudiantil en primer lugar, de los docentes en
segundo lugar y de los trabajadores ligados de una u
otra manera a la educacion.



GACETA DEL CONGRESO 29

Martes, 6 de febrero de 2024

Pagina 35

No es por obra y gracia que el Gobierno del
Cambio adopta este Proyecto de la educacién como
derecho fundamental, es precisamente recogiendo
ese clamor que podemos situar por alla en 1929,
Ocampo te acordds cuando Gonzalo Bravo y
podemos seguir cuando se instaura el dia del
estudiante, los dias del estudiante 7 y 8 de junio por
muertes de estudiantes que estain conmemorando
la muerte del 29 y luego en la Dictadura de Rojas
Pinilla y seguimos con ese movimiento estudiantil
que va creciendo, que va creciendo en cantidad y en
calidad. Claro, la base estudiantil cada vez es mayor.

En el caso del Valle del Cauca, es digamos
digno de mencionar el trabajo de los trabajadores
valga la redundancia, de las wuniversidades
agrupados en Sintraunicol, también han tenido y
tienen sus martires, lo mismo que el movimiento
estudiantil. Este proyecto nos plantea donde se
va a desarrollar ese derecho fundamental, aplica
diferentes Sentencias de las Cortes en el sentido de
unificar toda una politica que anda por ahi regada
y que a veces es facil de desconocer, tienen unos
principios: el principio de la equidad, el principio
de la universalidad, el principio de la igualdad, el
principio de la inclusion, el principio de la calidad,
la pertinencia, la autonomia, la interculturalidad, la
identidad cultural, la progresividad, la sostenibilidad,
la gratuidad, el enfoque territorial, la transparencia,
enfoque de género, perspectivas de diversidad,
democracia, libertad de catedra, libertad educativa
y desarrollo humano.

Pareciera cuando uno mira las definiciones, pero
(,como asi que eso no estaba todavia? Y resulta que
uno habla por ejemplo de la inclusion en este pais,
o habla de la igualdad en este pais algo tan sencillo,
algo tan légico, algo que nadie se opone, pero este
pais es el segundo pais de la desigualdad. Entonces,
es increible que esos temas no estén involucrados en
la formacion de la base de la sociedad, porque es que
la educacion da eso, algunos hablan solamente de la
educacion para el trabajo y claro que la educacion
tiene que tener esa vision, ;para qué va a educarse
la gente? Pero no es solamente para trabajar, es para
construir una sociedad digna de vivir. Por eso la
educacion es el derecho fundamental.

Voy a relacionar un poco el tema de la educacion
y la construccion de Paz. Todos y todas sabemos
que el articulo 21 de la Constitucion, establece la
Paz como un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento y el Acuerdo de Paz que construimos
en La Habana y firmamos en Bogota, en el punto
1.3.2.2 habla del Plan Nacional de Educacion
Rural y se relaciona con el articulo 20 del derecho
fundamental a la educacion campesina y rural,
porque ahora lo decian, en el campo qué es vital
para la vida de la Nacion, resulta que un solo
profesor dicta los cinco cursos de primaria para los
estudiantes que haya, para no hablar de las barreras
fisicas que implica ir a la escuela a dos o tres horas
de camino, es algo que nosotros en el Acuerdo de
Paz deciamos, no puede ser que el campesinado siga
siendo digamos una clase social, un componente

social indigno, que no tenga derecho a vivienda, que
no tenga derecho a trabajo, que no tenga derecho
a recreacion, que no tenga derecho a salud, que no
tenga derecho a educacion, no puede ser. Por eso tan
importante esa ley que sacamos de reconocimiento
del campesinado como sujetos de derecho.

Ahora ;qué nos queda por hacer? Nosotros
decimos vamos adelante con esta ley que la
educacion sea derecho fundamental, que se cumplan
estos principios, que logramos involucrar todas las
proposiciones que es la aspiracion de los ponentes,
pero hay pendientes que no los vamos a poder
resolver aqui, que tiene que ver con discusiones
que hay que hacer en este Congreso, por ejemplo,
hay que modificar la Ley 115 del 94, que es la
llamada Ley General de la Educacion, tenemos que
modificar también la Ley 30 de 1992, por la cual se
organiza el servicio publico de la educacion superior
y decimos nosotros ;qué va a pasar con el Icetex?
Hay que modificarlo, no puede seguir siendo lo
mismo, tenemos que...

_ Preside la sesion el honorable Representante
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.

Presidente:
Hasta cinco minutos mas doctor Alban.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Una revision a fondo del Sistema General de
Participacion, porque es la fuente de financiacion
continua. Y en ese sentido le debemos nosotros no
solamente la aprobacion de la educacion como un
derecho fundamental, sino la reglamentacion de
ese derecho fundamental tocando esas otras leyes.
(Cual es el objetivo final? Tener en Colombia
una educacion universal en todos los niveles, que
acabemos esa diferenciacion entre que los unos
estudian desde los tres afios, desde los cuatro, desde
los siete, que acabemos esa diferenciacion en la
primaria, en la secundaria, en la educaciéon media,
en la educacion superior, universitaria, posmedia,
todos los nombres que tiene, que sea universal, que
sea para todos y todas, que sea gratuita y algo muy
importante, que sea de calidad. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Ardila.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente gracias. Yo confiesoqueteniapreparada
una intervencion distinta a la que voy a hacer,
esperaba dedicar tiempo a mayores tecnicismos,
hablar de las doce audiencias, de los temas que
preocuparon en las mismas, hablar de la calidad,
hablar de la financiacion, temas puntuales, pero dado
que mis colegas con juicio, con rigor lo han expuesto,
yo aprovecharé esta intervencion sefiora Ministra,
para destacar la importancia de este proyecto de ley.
Gabriel decia que uno de los temas que mas le llamé
la atencion en una de las doce audiencias, que fue la
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de Bogota Gabriel, fue la intervencion del profesor
Mauricio y ¢l y dos mas, hablaron de un apartheid
educativo, de como esta sociedad ha venido dia a
dia, afio tras ano incrementando esa brecha, entre
quienes reciben una educaciéon de mayor calidad
y quiénes no, y confieso que ese dia, el dia de esa
audiencia me quedé pensando en lo que ocurre en
mi departamento, en el departamento del Putumayo
(Y como las desigualdades en materia de educacion
terminan pasando costosas facturas?

Ministra, pensaba yo en un ejemplo de manera
hipotética, yo soy hijo de una docente y pensaba
en la brecha que existe entre un estudiante y voy
a poner un ejemplo, para tratar esto de graficarlo,
el hijo de un docente en Bogotd, ambos docentes
oficiales y el hijo de otro docente colega Castillo, en
un municipio del Putumayo, en Leguizamo, ambos
padres reciben el mismo salario, ambos padres tienen
un ingreso igual, pero hay que decir que el hijo de
uno de esos docentes tiene una educacion aqui en
Bogota de mejor calidad, que los colegios publicos
de Bogota tienen una oferta educativa colega Alirio,
distinta a la que tenemos en Leguizamo, hay que
decir que aqui en Bogota tienen acceso a tecnologias
de la informacion.

Presidente:

Doctor Ardila excuseme la interrupcion, (la
Comision Primera quiere declararse en Sesion
Permanente?

Secretaria:

Si lo quiere Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Continte doctor Ardila.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Estoy de acuerdo con el doctor Alejandro, quién
lo creyera hoy estoy de acuerdo con el doctor
Alejandro. Retomo, decia que las condiciones son
distintas, que ese colegio publico en Bogota le da a
este nifio una oferta educativa diferente, una calidad
distinta, que en materia de acceso a tecnologias
ese alumno en Bogotd colega Tamayo, tiene la
posibilidad de acceder a un internet de alta calidad,
en Leguizamo no hay banda ancha Presidente, no
tenemos internet banda ancha en Leguizamo y la
conexion es un verdadero reto dia a dia. Hay que
decir que ese estudiante de grado 11 que termina
aqui en Bogota tendra mejores calidades en el
manejo de una segunda lengua, a ese estudiante que
termina su grado 11 en una institucion educativa en
el municipio de Leguizamo.

Y pensaba en esas desigualdades, pensaba en
como empezamos a corregir Ministra, porque
cuando ese estudiante decide buscar educacion
superior, el estudiante de Bogota basta con acercarse
a una estacion de TransMilenio y de seguro podré
llegar a cualquiera de las cerca de cien universidades
que tiene Bogotd, en Leguizamo no hay ninguna
universidad Ministra, publica ni privada y en el

departamento del Putumayo, usted bien lo sabe
porque lo hemos discutido, tampoco hemos logrado
tener una universidad publica, tenemos hoy un
Instituto Tecnoldgico que esperamos se convierta
en una institucion de educacion superior y en esa
tarea estamos con la Ministra y ustedes colegas nos
acompafaron en el periodo anterior, aprobando una
ley con ese proposito, que se tituld universidades de
oportunidad.

Dicho lo anterior, destaco en la necesidad de
que este proyecto de ley empiece a corregir esa
desigualdad, destaco que este proyecto de ley
resulta positivo, resulta necesario para que este pais
empiece a construir de una buena vez, condiciones
que generen igualdad en el pais, caso contrario la
tarea va a ser muy dificil, caso contrario esa Paz que
tanto anhelamos, unos desde una orilla y otros desde
otra, va a resultar cada vez mas escasa, sin duda
alguna un protagonista para construir Paz debe ser la
educacion. Y esa educacion no se limita a un tema de
acceso a educacion superior, que en eso nos hemos
equivocado también durante muchisimos afios, aqui
hemos dado discusiones y se creyera en alguna
oportunidad que bastaria con diez, quince, veinte,
cuarenta cupos y que eso generaba o digdmoslo en
términos coloquiales, que eso equilibraba la cancha 'y
hay que decirlo que, si bien era un gesto importante,
resultaba siendo una accidén que no resolvia en su
totalidad la inequidad que existe.

Aqui en este proyecto de ley colegas, ustedes
encuentran educacion temprana, empezamos ya a
debatir de manera seria qué es lo que vamos a hacer
con los menores de seis afios, qué vamos a hacer
en la basica, qué vamos a hacer en la media, coémo
mejoramos la calidad y mejorar la calidad implica
que todos los actores absolutamente todos empiecen
a aportar en ese sentido, el estudiante, el docente,
las instituciones, en lo local, en lo departamental y
por supuesto las instituciones del nivel nacional, es
tarea de todos. A un colega le escuché ahora, que
este proyecto no resuelve de tajo la cantidad de
tareas que tenemos en materia de educacion y es
cierto, claro que no, pero es un gran avance, hay un
compromiso importante en materia presupuestal,
mas de setenta billones apropiamos para el 2024,
pero de seguro que resultaran aun insuficientes para
corregir y para avanzar lo que tenemos pendiente en
materia de educacion.

Yo Ministra, destaco la actitud que usted ha
tenido con este proyecto de ley, destaco la actitud
de su equipo de los dos Vices, una actitud de
escucha que se ha convertido en Ponencia, hemos
escuchado y esas inquietudes las hemos plasmado
en un texto y esa es la forma correcta Ministra de
construir una ley, escuchandonos y convirtiendo en
texto lo que se escucha, porque esto no puede ser
un didlogo de sordos, donde van y dicen realizamos
doce audiencias y finalmente nada ocurrid, tengan
ustedes colegas la certeza y la tranquilidad, que este
es un proyecto de ley que se aliment6 con todos los
insumos que se entregaron en las doce audiencias
publicas y que eso no excluye colega Duvalier, la
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discusion que vamos a dar aqui en esta Comision y
por supuesto también en la Plenaria.

Yo destaco dos temas que a mi juicio Ministra,
resultan atn insuficientes, yo creo que debemos
hacer mucho mas en materia de bilingiiismo, ser mas
ambiciosos, me late a mi que queda muy enunciativo
lo que estd hoy en materia de bilingliismo y si
vamos a hablar de calidad en materia de educacion,
el bilingliismo debe ser un protagonista. Y un
segundo punto al que les invito nos ayuden a
construir y a alimentar es lo relacionado con TIC,
también tenemos un par de avances, pero de seguro
que podremos hacer mucho mas en materia de
tecnologia y aqui en esta Comision y si no es aqui
en la Plenaria, podriamos enriquecer los dos temas
que yo acabo de enlistar.

Este proyecto de ley es un gran mensaje al pais,
este proyecto de ley es un proyecto necesario y es
un proyecto que el pais estd demandando ;para
qué? Para ser un mejor pais, para empezar a formar.
Aqui hablaba mi colega Tamayo de la pertinencia
y lo hemos escuchado Jorge en muchas audiencias
escuchamos Ministra, que las intervenciones van en
este sentido, muchos dicen pero ¢ estan educando para
qué? ;Estamos formando para qué? Y eso también
significa que debemos responder una pregunta y
la pregunta es ;a donde queremos llegar? Como
departamento, como municipio y como Nacion, ;a
qué le apuntamos? ;Cual es el ejercicio?

Presidente:
Tiene cinco minutos mas sefor Ponente.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Usted esta muy generoso Presidente, esta
opacando al Presidente de la Comision. Y decia
yo, que esa respuesta significa también, que
tengamos claro cudl es el ejercicio de prospectiva
de las diferentes regiones, en alguna charla hace
algunos meses en el departamento del Putumayo,
discutiamos cual es el departamento que queremos
a 2030, otros decian no vamos mas alla, 2040 y el
turismo termind siendo un protagonista en la gran
mayoria de intervenciones y fijese usted Ministra
que en materia de turismo hoy las instituciones
educativas no tienen un componente fuerte.
Entonces, nos estamos pensando un departamento,
le apuntamos a una vocacién en un departamento,
pero le apuntan tomadores de decisiones Alcaldes,
Concejales, Diputados, Congresistas, pero no lo
estamos haciendo desde la educacion y esa es una
tarea que también debemos realizar y es un punto
que debemos corregir.

Saludo a los Coordinadores Ponentes quienes
han realizado la tarea con juicio, con rigor y
agradecemos a todos los que participaron de las
audiencias publicas y que de manera juiciosa y
rigurosa construyeron sus intervenciones, nos
entregaron documentos valiosos, nos entregaron
aportes que han enriquecido este proyecto de ley.
A ustedes muchas gracias por el apoyo, por la

confianza y les invitamos a acompafar y a votar de
manera positiva este proyecto de ley.

Presidente:

Hasta por cinco minutos el Representante de San
Andrés, Jorge Méndez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Meéndez
Hernandez:

Presidente, compafieros muy buenas tardes.
Quiero dejar constancia sefiora Ministra, una cordial
bienvenida a usted y a la Ministra de Deportes y al
Viceministro de Educacion que esta aqui presente,
dejar constancia que nosotros como Partido de
Cambio Radical, Bancada de Oposicion estamos
enamorados de este proyecto, desde el primer dia
seflora Ministra, desde el primer dia y se lo hemos
manifestado de esta manera, porque sencillamente
este es un Proyecto que estaba en mora de tramitarse,
resolver esa deuda historica de casi 30 afios después
de la Ley 115 de 1994, es que busca realmente
armonizar la jurisprudencia constitucional y acabar
con esas barreras que se tienen en materializar el
derecho fundamental a la educacion, que no sea
simplemente un saludo a la bandera, que le dan una
real inclusion a todos los jovenes del pais para poder
acceder a educacion.

De todos los principios que se han mencionado
en este proyecto, colegas y por lo cual lo estamos
apoyando, principio de universalidad, de calidad, de
pertinencia, de identidad cultural, a mi en lo personal
me parece que el mas importante y que va realmente
a permitir materializar esto que estamos sofando
todos, es el principio del enfoque territorial. Sefiora
Ministra usted pertenece a una region, no pertenece
a la capital, como nosotros no pertenecemos a la
capital y eso nos permite ser conscientes de que lo
que se esta disefiando aqui viene construido desde
region, con vision de region y usted sabe hoy mas
que nadie, que estudiar en Istmina o en Nuqui, no
tiene las mismas limitaciones que estudiar en Choco,
o en La Guajira, o en Barranquilla, o en Bogota.

Inclusive en el caso puntual de San Andrés
y Providencia, mire estamos en la época en que
finalizan los periodos académicos y empieza la
tortura para los padres de familia en San Andrés y
Providencia, solamente pensar en cuanto cuesta un
tiquete aéreo a San Andrés en este momento para
que el estudiante se devuelva y no solo a San Andrés
sino a Providencia que es el doble, en este caso con
las limitaciones que tenemos en vuelos y es otro
debate que estamos dando por otro lado, hace muy
dificil para un padre de familia de por si mantener al
estudiantes de San Andrés en Bogota, en Barranquilla
o Medellin estudiando, pero en este momento, esta
semana los padres estan desesperados sabiendo
como voy a conseguir ochocientos o novecientos
mil pesos para poder llevar a su hijo de vuelta a
casa y pensar que en enero tienen que volverlo a
hacer, pero (por qué? Porque el disefio del modelo
educativo en Colombia ha sido siempre centralista
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y por eso para mi es fundamental este principio de
enfoque territorial.

En el departamento Archipi¢lago se estan
graduando alrededor de seiscientos estudiantes,
afio tras afio una desercion del 10%, pero esos
seiscientos estudiantes colegas y amigos no alcanza
el 50% de estos jovenes a pisar una universidad,
(qué se queda haciendo el otro 50% en una Isla que
estd a 600 kilometros de la Costa Continental? Una
gran parte ingresa al SENA, pero el SENA sefiora
Ministra y tengo que anotarlo aqui, estd saturado
en los programas que esta entregando, ya no puede
haber mas técnicos en gestion administrativa en
San Andrés, cuando no hay realmente espacios y
empresas para esto. Pero lo preocupante de esto, es
que muchos de estos jovenes desde el principio ya
saben que no tienen un futuro real para acceder a
la educacion superior y muchos de ellos ingresan
al camino de la delincuencia y muchos terminan en
carceles de Colombia y en Centroamérica, Estados
Unidos, terminan en los cementerios o terminan
tragados por el mar. Entonces, esta es una realidad
que tenemos que cambiar a través de este Proyecto
de Educacion, que no va a resolverlo todo en este
momento, pero va a generar ese marco legal que nos
va a permitir a nosotros poder apuntarle.

Pero sobre todo sefiora Ministra, nosotros
creamos en el periodo pasado de este Congreso, una
ley para permitir que mas jovenes ingresaran a la
Universidad Nacional, que es como, digamos que
la tabla de salvacion para muchos padres que no
tienen como mantener a un hijo en una universidad
privada, pero hoy dia solo son setenta cupos, de
seiscientos estudiantes que estan graduandose afio
tras afio. Todo esto tiene que ser parte de esas leyes
y estas normas que van a salir después de este marco
normativo que generamos con esta Reforma a la
Educacion. Entonces, desde aqui desde la Bancada
de Cambio Radical colegas, le estamos dando todo
el apoyo a este proyecto sefiora Ministra, desde la
Bancada de Cambio Radical estamos ofreciendo
todo el apoyo a usted sefiora Ministra, para que
podamos hacer realidad este suefio que es de todos
los jovenes del pais, pero especialmente los jovenes
mas marginados, los de las regiones donde nunca
han podido siquiera sofiar con ser profesionales.
Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Representante Méndez. Tiene la palabra
hasta por cinco minutos el Representante Santiago
Osorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Santiago Osorio
Marin:

Presidente muchisimas gracias, un saludo
especial a todos los companeros de esta Comision,
un saludo especial a las sefioras Ministras que nos
acompafian el dia de hoy, a los Viceministros y por
supuesto a todos los colegas, con quienes trabajamos
vehementemente para sacar adelante la construccion
de esta ponencia. Nosotros hicimos cerca de doce

encuentros regionales, donde en actitud de escucha
y de manera muy receptiva precisamente tratamos
de consolidar lo que debiamos traer a este Congreso
de la Republica, teniendo en cuenta por ejemplo el
movimiento estudiantil, en el caso de Manizales
que contamos con buena concurrencia de estos
movimientos.

Pero no solo eso, contamos también con
la participacion de importantes académicos y
constitucionalistas, el caso especifico del doctor
Rodrigo Uprimny, quien nos acompaiid en la primera
Audiencia Publica realizada en el Salon Eliptico
y yo quisiera precisamente, arrancar la exposicion
de esta Ponencia en un fragmento exacto que el
doctor Uprimny dej6 ese dia en el Salon Eliptico,
¢l decia algo parecido a lo que han citado anteriores
colegas del doctor Mauricio Garcia Villegas y es
que en Colombia tenemos una educacion que estd
centrada en una enorme fragmentacion y en una
profunda inequidad y que precisamente, tenemos
una educacion distinta segun las clases sociales,
segun en donde vivan nuestros ciudadanos y segun
precisamente esos recursos que devenguen quiénes
precisamente financian ese tipo de educacion.

Y precisamente, partiendo de esa logica de ese
apartheid educativo y de esas brechas sociales,
que queremos solucionar con este Proyecto de Ley
Estatutaria, encontramos nosotros en materia de
cifras, una simetria regional en cuanto a la cobertura
de la educacion superior que es precisamente la
conclusion de esas aseveraciones, en el caso de
departamentos como el Vaupés, el Vichada, Arauca,
Amazonas, Guainia, que lo nombraba ahorita
el compafiero Ardila, el Putumayo y La Guajira,
pues precisamente tienen unas tasas de cobertura
bastante bajas, cada una con el 2.9%, 6.3, 6.8, 8.2,
10.2, 18.6, respectivamente. Y en ese orden de
ideas creemos nosotros, que este Proyecto de Ley
Estatutaria que podria convertirse en algo historico
en materia de garantia de derechos, es algo que todo
este Congreso de la Republica tiene que meterle

vocacion y esfuerzo, para que se convierta en una
realidad.

A mi me parece absolutamente importante, que
los colombianos hoy sepan esas especificidades
y esas particularidades que tiene este Proyecto
de Ley Estatutaria, porque yo creo que en eso
es que va a empezar el debate que vamos a dar a
continuacion. Primero, este proyecto de ley avanza
en la universalizacion progresiva del derecho a la
educacion desde los cero afios, hasta que uno le
entrega ese nifio a la educacion superior. Numero
dos, hace que el grado preescolar quede conformado
por Prejardin, Jardin y Transicion en la educacion
publica y que también sea considerado como un
asunto obligatorio.

Busca también cerrar la brecha de acceso a
educacion en territorios aislados y vulnerables
y a su vez, fortalece la educacion rural, que era
una de las preocupaciones precisamente que en
esas doce Audiencias Publicas por todo el pais
mas encontrdbamos, como el nifilo de una vereda
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de esa Colombia profunda accede a sus servicios
educativos y el Estado garantiza el servicio a la
educacion no si tiene plata o si quiere, sino porque
le corresponde y porque un nifio o una familia
puede tutelar sus derechos de acceso a la educacion
en nuestro pais.

También importante, que la educacion media que
antes era de 1° a 9°, se vuelva obligatoria hasta los
grados 10° y 11, que se defina la Paz como un fin
de educacion y asi mismo se reconozca, escuchen
muy bien, la educacién de personas privadas de la
libertad personas en condicion de discapacidad,
victimas del conflicto armado personas con talentos
excepcionales y trastornos de aprendizaje. Y en ese
orden de ideas y la construccion de ese Articulado
inicial, que construimos con el Gobierno nacional,
con mi equipo de trabajo pudimos hacer una serie de
propuestas y de proposiciones para mejorar algunas
cosas que considerabamos no estaban bien relatadas
en ese texto, pero adicionalmente, para completar
de manera constructiva algunas ideas, de once
proposiciones siete, le pido Presidente me regale
cinco minuticos mas.

Preside la sesion el honorable Representante
Oscar Hernan Sanchez Ledn.

Presidente:
Dos minutos doctor Santiago.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Santiago Osorio Marin:

Muy generoso doctor, muchas gracias. Esos
articulos precisamente estan relacionados con un
asunto que preocupaba mucho en las visitas que
hicimosalasuniversidades, porejemploen Manizales
la hicimos en la Universidad de Manizales y alla
nos manifestaban una serie de asuntos en materia
de autonomia universitaria, propusimos adicionar
el articulo 17, eso con el fin de que se respete esa
autonomia en cuanto al ingreso, a la permanencia y
a la graduacion de los estudiantes de la educacion
superior y otra serie de articulos que sabemos que
mejoran este texto. Ahora bien, yo no puedo terminar
esta intervencion, sin hacer una serie de reflexiones
Ministra y yo aqui quiero hacerle un planteamiento
serio al Gobierno nacional, esta Ley Estatutaria de
Educacion tiene las mejores intenciones, pero yo
estoy seguro que una vez nosotros aprobemos esta
ley, porque s€ que asi va a ser, preocupan muchos
temas en materia econémica, porque siento que a
este Congreso de la Republica le ha faltado legislar
y reformar en ciertos aspectos.

Y yo quiero referirme especificamente al SGP,
el Sistema General de Participacion, el afio pasado
yo fui Coordinador Ponente del Acto Legislativo
117 del 2022, que modificaban dos articulos el 356
y el 357, donde especificabamos que la plata que
enviabamos a las entidades territoriales para todo lo
que tiene que ver con los procesos educativos, pues
era poco porque ya casi todo ese dinero se estaba
utilizando para gastos de funcionamiento, querida
Ministra, sin reforma al SGP es posible que esta Ley
Estatutaria quede completamente coja. Asi que yo

creo que es momento de que el Gobierno con mucha
sensatez y de pronto con la Bancada de Gobierno,
manifiesten otra vez esa intencion de sacar adelante
una Reforma al SGP, porque esta que nosotros
lideramos se hundi6é en Tercer Debate y creo que es
importante.

Y para finalizar, una sugerencia en materia de
infraestructura, creo yo que nosotros debemos
ser muy contundentes en coémo llegamos a las
regiones con esa infraestructura educativa, para
seguir generando garantia de acceso a la educacion.
Ministra yo creo que hoy es un dia historico para el
pais, para todos los Congresistas porque s€¢ que en
el corazon de las campafias que hicimos para llegar
a este recinto, estaba la educacion como prioridad
y hoy tenemos la gran oportunidad de cumplirle al
pais esa promesa. Muchisimas gracias.

Presidente:

A usted doctor Santiago. Bueno, en ese orden de
ideas, permitanme manifiesto, hay una Ponencia con
otro pliego, que la lideran la doctora Marelen y el
doctor Hernan, entonces inicialmente ;va a hablar
la doctora Marlene o Hernan? Bueno entonces tiene
el uso de la palabra el doctor Hernan Cadavid, hasta
por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Pues Presidente muchas gracias, yo siempre
busco ser muy breve en mis aspectos que vaya a
precisar acd, lastimosamente debo empezar con
algo, trino del Presidente de la Republica 8:00 de
la mafana, comillas “Hoy quieren evitar que el
Proyecto de Ley Estatutaria a la Educacion sea un
derecho fundamental”, habrd que preguntarle al
Presidente ;quién de esta Comision ha manifestado
que alguien de un sector de Oposicion, o nuestro,
o en qué consideracion esté queriendo que la
educacion no sea un derecho fundamental? Yo
quiero dejar esa pregunta ahi. Presidente si usted se
informara con sus Ministros, con sus funcionarios,
con sus enlaces y no por via de bodegas, no estaria
haciendo ese tipo de dafios con esos mensajes,
en un ambiente de un proyecto en el que estamos
de acuerdo en muchos temas de los que creemos
necesarios para este pais, pero ese es el aporte que
le hace el Presidente de la Republica esta mafiana a
este debate, lamentable.

Dos, tres temas muy rapidos, es claro que la
expresion o el contenido de fundamentalidad de los
derechos, en mi opinidn tiene que ir acompafiado de
una posibilidad fiscal que permita que estos esfuerzos
que aqui se estan haciendo, que permita que ese
proposito en el que casi todos nos encontramos,
que permita que todo ese esfuerzo que se hicieron
alrededor de once, doce audiencias, que permita
que esa orientacion técnica que se le quiere dar a
casi todo el proyecto, no a todo, porque también
hay unas reservas, pues pueda cumplir sus fines y
no se convierta en una frustracion, tiene que estar
acompaifado del componente fiscal. Y ese es el primer
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planteamiento que yo quisiera dejar en esta discusion
(cudl es el componente fiscal que acompafaria la
necesidad de inversiones claras de este proyecto que
asi se implica? Porque no nos quedamos con una
declaracion de principios y yo creo que ese no es el
esfuerzo que quiere ni el Gobierno, ni el Congreso
y tampoco les estamos diciendo que estan obligados
a lo imposible, simplemente nos gustaria entender
(cudl es esa capacidad fiscal que tenga el Gobierno
nacional para hacer esa consolidacion y proyeccion?

Tres, hay algunos elementos que vamos a exponer
mas adelante que a mi realmente me preocupan,
puntualmente del articulo 34, yo creo que entre
mas técnico, mas preciso este tipo de proyectos de
ley mejor para el Sistema Educativo Colombiano,
pero cuando yo encuentro unos elementos que se
empiezan a convertir es en narrativa politica, yo
si tengo que decir que ahi hay elementos que me
preocupan, vamos a entrar en ese articulado en
su momento, pero yo creo que eso tiene que tener
un componente lo mas técnico posible, para que
nos una y nos unifique a todos en ese proposito
tiene que tener esa orientacion. Advierto que
querer incorporar en ese tipo de articulado de una
Ley Estatutaria, la intencionalidad de promover
pedagogia sobre algunos acuerdos politicos, no le
hace bien al Sistema Educativo, dejen esos espacios
para otras expresiones, permitan que eso tenga otros
desarrollos, hoy ya existe inclusive Representante
Piedad la Catedra de la Paz, para qué le van a
colgar mas arandelas a un Proyecto que puede salir
técnicamente bien planteado.

Gabriel Becerra. Representante. nos encontramos
en la ciudad de Medellin que ademas le agradecemos
mucho su presencia y la manera en cOmo esas
audiencias se adelantaron, tratemos que este proyecto
pueda surtir con las discusiones sobre algunos
conceptos diferentes que evidentemente tenemos,
pero hay que dejarle la constancia nuevamente a
esta Comision, a los medios de comunicacion, a los
que estan presentes en la Comision que escuchan
y a los que no, pero les tenemos que dejar la
constancia, que nosotros en condicién de Oposicion
no estamos provocando la caida de este proyecto,
no estamos buscando que este Proyecto fracase, no
estamos buscando que este proyecto se entorpezca,
tenemos una postura alternativa, por eso al inicio
de esta discusion que se puso tan tensa, estabamos
haciendo unas advertencia de forma, no hagamos
que esta Comision se desgaste para luego incurrir
en un vicio. Dejo un tema final, no estoy de acuerdo
con la solicitud de facultades extraordinarias, en
todos los proyectos que se han presentado desde el
inicio del Gobierno se cuentan mas veinticinco a
veintisiete solicitudes de facultades extraordinarias,
aqui otra mas a la cual nos oponemos, hablaremos
en el desarrollo de la discusion. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Cadavid y gracias por el buen
uso del tiempo. Doctora Marelen tiene el uso de la
palabra, hasta por diez minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Muchas gracias Presidente, nuevamente saludo
a la Ministra de Educacién, a la Ministra del
Deporte que nos acompatfia, a los Vices que estan
con nosotros, saludo especial. Antes de empezar mi
intervencion, voy a hablar de algo que me llamoé
mucho la atencion en las Audiencias y a la Ministra
también, porque en algunas de ellas ella se refirio
a ellas y les dio un parte de tranquilidad, voy a
hablar de las Madres Comunitarias, voy a iniciar
por ahi, porque nos acompafiaron en muchas de las
Audiencias. Mirando los datos de Bienestar Familiar,
son aproximadamente sesenta y nueve mil Madres
Comunitarias, que atienden un millon setecientos mil
nifios en Colombia, en estas diferentes modalidades
y estas Madres Comunitarias han tenido un papel
fundamental en la educacion inicial. Y eso quedd en
todos los escenarios donde nos encontramos, /qué
va a pasar? Es algo que hemos hablado también con
el doctor Tamayo, hemos reflexionado sobre ellas,
deciamos muchas de ellas hoy tienen un proceso de
formacion muy amplio, se han licenciado, bueno
esperemos porque hay mucho ruido y que los
compaieros nos puedan escuchar, gracias.

Ellas se han formado en sus licenciaturas, tienen
formacion posgradual, pero ademas, ellas permiten
un flujo en la economia de sus sectores, porque esto
les genera un ingreso y en este proyecto de ley el que
era el articulo 14, hoy el 15 que entrara a debate en
su momento, tenemos que reflexionar sobre el papel
que han desempenado las Madres Comunitarias en la
formacion de nuestra primera infancia. Entonces lo
queria dejar sobre la Mesa, hablabamos de procesos
de transicion, de quién lo va a hacer, que muchas de
ellas pueden pertenecer al sistema, pero realmente
no es solamente un niamero, o hacer un proceso de
transicion, es un proceso de trabajo comunitario,
con mujeres que han desempefiado un papel muy
importante en Colombia y muchas de ellas mas
que esas Madres Comunitarias son cuidadoras, les
permiten a muchas otras poder desempenar su labor.

Bueno llegando a la Ponencia de Primer
Debate de este Proyecto de Ley Estatutaria 224,
quiero resaltar algunos aspectos que para mi son
fundamentales, han pasado ya treinta y dos afios de
la Constitucion de 1991, donde se hacia referencia
a aspectos fundamentales, a articulos que estan
enmarcados para su andlisis constitucionalmente,
pero también han pasado ya los treinta afios, un
profesor en una de las ponencias nos decia cuantos
afos, cuantos dias, meses, dias y horas de la Ley
30, de la Ley 115, indiscutiblemente el mundo ha
avanzado, el mundo es otro, hoy hablamos de la
Cuarta Revolucion Industrial, en las universidades
hablamos de la Universidad 4.0, hoy hablamos de
transformacion digital.

Por eso es necesario hacer una revision no
solamente a la Ley 30 y la Ley 115, sino apoyar esta
Ley Estatutaria de la Educacion como un derecho
fundamental, por eso es muy triste que después de
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que hemos estado en diferentes audiencias, que
hemos concertado, hemos dialogado, escuchado a
los diferentes actores del Sistema Educativo, hoy
se diga que queremos hundir la educacion como
un derecho fundamental, pero eso también lo dejo
como Constancia. En los diferentes escenarios
donde nos hemos encontrado, hemos manifestado
nuestro apoyo a este proyecto de ley, si con algunas
consideraciones, claro, en esa diferencia es que
se construye, ;jqué tal que pensdramos igual?
Si pensaramos igual no podriamos hacer esa
construccion.

Entonces, referente a ese ejercicio, hay
componentes que valoro mucho del proyecto,
y es que es para todos los niveles de educacion y
eso es importante que los colombianos lo tengan
claro, todos los niveles de educacion y mas alla, la
formacion a lo largo de la vida, es fundamental tener
claro eso, como podemos lograr una transformacion
real del pais cuando estamos en constante proceso de
formacion y de aprendizaje. Y hablando de la Cuarta
Revolucion Industrial entonces nos trae un escenario,
tiene unos retos grandes este proyecto de ley, porque
permite actualizar un Sistema Educativo y varios
otros pilares: equidad, igualdad, universalidad,
sostenibilidad, lineas de gratuidad, la gratuidad que
es necesaria, pero también tenemos que hablar de
calidad y las 4A que todos mencionamos.

Pero solamente voy a hacer referencia a una y
es a la Accesibilidad, porque hablamos que, y ahi
hago relacion a la basica primaria y a la basica
secundaria que tiene una buena cobertura, pero esa
accesibilidad que nos habla que las condiciones sean
iguales, que haya cobertura no quiere decir que las
condiciones son las mismas para todos y eso es lo
que buscamos, por eso creemos en esta Reforma,
porque queremos que sean las mismas condiciones
de igualdad para todos los colombianos, que vamos
a defender porque yo defiendo un Sistema Mixto
de participacion publica y de participacion privada,
pero queremos que la educacion publica cémo lo
decia mi compafiero Ardila, sea de igual calidad en
todas las regiones de Colombia.

Elementos esenciales que ya los habia dicho,
la accesibilidad, pero también la aceptabilidad,
la adaptabilidad para todos los colombianos en
este proceso. Y los derechos y deberes, que no se
nos olvide que hay derechos y deberes y a eso es
a lo que hacemos referencia en nuestro proyecto,
asi como hay unos deberes y obligaciones del
Estado, también hay unos derechos de las personas
relacionadas con todo lo que tiene que ver el
Sistema, por ejemplo, los derechos de las familias a
tomar decisiones por la educacién que desean para
sus hijos y cuando hablamos de los derechos de la
familia, hablamos y hacemos referencia a que en las
instituciones educativas se construye el proyecto
educativo institucional y que el proyecto educativo
institucional se construye con toda la comunidad
y se refleja en este proyecto cual es el proceso de
formacion integral y de desarrollo humano que
se quiere para los nifios, las nifias y los jovenes.

Entonces, fundamental respetar los deberes, los
derechos y las obligaciones.

Cuando hablamos de educacion inicial, es muy
importante resaltar esta obligatoriedad que se le
esta dando al proyecto para Prejardin y para Jardin,
porque es fundamental, porque asi nuestros nifos
tendran estos derechos, oigan qué ruido, qué pena,
pero.

Presidente:

Compafieros por favor, les pedimos hacer
silencio.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Marelen Castillo Torres:

Les pedimos educacion y escucha. Entonces
si hablamos de educacién inicial, para mi es
fundamental que sea obligatoria, pero que tenga la
infraestructura adecuada para poder recibir a nuestros
nifios, aqui esta nuestro Viceministro de Basica que
sabe de esas condiciones que requieren nuestros
nifios para el Prejardin, el Jardin, que no vamos a
llegar a llevarlos a estas aulas que no cumplen con
las necesidades que estamos proponiendo, que son
la educacion, el deporte, la cultura, el arte, una
formacion integral. Pero ademads, que esto amerita
la vinculacion de profesionales expertos, para poder
atender los procesos de formacion de estos nifos,
para poder realizar estos procesos de enseflanza
— aprendizaje, en estas dimensiones donde inicia
la educacion. Cuando hablamos de educacion
basica, donde estd la basica primaria y la basica
secundaria, como hablamos de modelos educativos
y pedagogicos disruptivos, que nos permitan
que los nifios verdaderamente puedan vincularse
activamente a esos procesos de enseflanza —
aprendizaje y esto de la mano del talento humano.

Aqui hay una tarea pendiente y lo podemos traer
para poder garantizar ese derecho fundamental y eso
muchos megacolegios que hay en Colombia, que
hay unos que se encuentran solamente en proyecto,
otros que empezaron construccion hace mas de
diez afios y no han terminado, otros que terminaron
y no han dotado, otros que estan dotados y no
tienen talento humano disponible para el ejercicio
académico, para el ejercicio de formacion, entonces
la educacidn basica requiere una atencion prioritaria.
Y recordando lo que vivimos por la pandemia
del Covid-19, hay una brecha, una brecha que no
hemos cerrado y eso va a impactar la calidad de la
educacion bésica y primaria, la basica primaria y la
basica secundaria.

Aplaudo que la educacion media sea obligatoria,
pero hay que revisar la educacion media, porque
cuando se creo la educacion media no solamente era
la académica y nos hemos quedado solamente en lo
académico, hablamos de la media técnica y la media
académica. Entonces, para que cumpla el objetivo la
media, se necesita fortalecer esa media técnica, que
genere cualificaciones para poder que los chicos se
pueden vincular al sector productivo, o lograr esa
articulacion que también propone el proyecto sobre
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articular la media técnica con la educacion superior.
Entonces, fundamental el ejercicio.

En educacion superior, muchos han manifestado,
muchos rectores, muchos académicos han
manifestado, la pertinencia de hablar de la postmedia
y algunos me preguntaban ;Y qué es la postmedia?
Lo que estaba mas adelante, entonces la postmedia
es después de la media de grado 10 y 11 y tiene la
linea universitaria, la linea formal y en la linea formal
estan los programas universitarios, son carrera de
cuatro o cinco afios, los técnicos profesionales, los
tecndlogos y el nivel posgradual, pero si nos vamos
a otra linea que ha cumplido un papel fundamental
en el desarrollo de Colombia, es la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, entonces esta no se
puede dejar por fuera, ademas que debe garantizarse
una oferta de excelente calidad. En esta educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, entonces se
encuentra la formacion en técnicos laborales y hay
una nueva que esta en desarrollo, me imagino que el
Ministerio lo va a adelantar, porque lo vi en el Plan
Nacional de Desarrollo y esté incluido en el Sistema
Nacional de Cualificaciones, y es el subsistema de
formacion para el trabajo, que permite que Colombia.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra, continte.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Marelen Castillo Torres:

Gracias. Que permite que Colombia empiece
a abanderar esos procesos de formacion terciaria,
esos procesos de cualificacion. Y ahi se cierra con
algo que también otros paises van muy avanzados
y en Colombia no lo hemos logrado, y es el
reconocimiento de aprendizajes previos, toda esa
formacion en la vida laboral que se han desarrollado,
todas esas competencias, como las reconocemos,
como la traemos al proceso y la validamos y esto
sirve mucho en nuestras regiones, porque en nuestras
regiones hay unas capacidades, unas competencias,
(como le reconocemos a la gente en el territorio ese
proceso?

Y en educacion superior, vale la pena mencionar
que estan las modalidades: la modalidad presencial,
el Blender o la virtualidad, entonces ;qué pedimos en
el proyecto? Que se tenga en cuenta la transformacion
digital, por eso tenemos una Comision Accidental
para la Transformacion Digital de la Educacion en
Colombia y no solamente para educacion superior
o formacion para el trabajo, como complemento
a la formacion media, a la formacion basica,
importantisimo ademas, si llevamos educacion
digital o mediada por tecnologias, podemos llegar a
otros territorios en Colombia qué es lo que queremos
todos, que este proyecto de ley nos permita mejorar
la cobertura, pero una cobertura con calidad, aqui se
habla de cobertura, se habla de gratuidad, pero que la
cobertura y la gratuidad por llegar, no lleguemos con
deficiencias en la calidad. En educacion inicial ya lo
mencioné, poder articular el trabajo que realiza el
Bienestar Familiar con el Ministerio de Educacion,
con el mismo Ministerio de Salud, como podemos

articularlo para poder blindar a nuestras Madres
Comunitarias, pero también para hacer un ejercicio
de excelente calidad en la base de un proceso de
formacion, que permite el futuro y el desarrollo del
sistema en su totalidad.

Y para terminar la proteccion al Sistema Mixto,
el pais no puede desconocer que vivimos en un
Sistema Educativo que tiene participacion del sector
publico y del sector privado, podemos ver algunas
graficas donde en la media, en la basica primaria
y en la basica secundaria, hay una participacion
grande en los territorios del sector privado, porque
no hay presencia de la educacion publica en muchos
sectores y este trabajo lo ha asumido el sector
privado. Pero también es muy triste, ojala eso cambie
con este insumo que nos a dar nuestra ponencia y
nuestro proyecto de ley, ojala cambie este porcentaje
que diferente a los resultados del Saber 11 entre la
educacion publica y la educacion privada que es del
24%, superado por la educacion privada, deberia
ser igual en todos los niveles de formacion como
lo queremos, eso si es lograr igualdad y equidad.
Y si miramos en educaciéon superior, en educacion
superior vemos que el oficial es el 54.49% en el
oficial y el privado es el 45.5, no lo desconozcamos,
blindemos. Si hay demasiado ruido, es muy dificil,
ya grita uno.

Presidente:

Si no nos colaboran compaifieros, con el mayor
respeto nos va tocar pedirles el favor que nos
esperen en los pasillos, compaiieros por favor toda
mafiana estamos en ese ejercicio de solicitar que
nos escuchemos, entiendo ya la hora y el cansancio
y el calor aqui en esta Comision, pero ya vamos a
por lo menos hoy poder dejar votado el Informe de
Ponencia. Entonces, doctora Marelen termine por
favor su exposicion.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Marelen Castillo Torres:

Gracias, les decia es reconocer, uno no puede
desconocer lo que ha hecho el sector privado en
educacion, en todos los niveles de formacion, que
tenga una participacion, que se garantice la calidad,
que permita seguir brindando este servicio que le
ha dado la Constitucion y que esta reflejado en la
normatividad. Y para terminar ocho puntos claves
como pliego de modificacion: El concepto de
servicio publico de la educacion que discutiremos en
su momento; la progresividad de la implementacion
de la Reforma; la proteccion del Sistema Mixto
Educativo; la inversion directa en la transformacion
digital; una mejor y mejor apropiacion y el enfoque
educativo inicial y sus actores; la proyeccion
normativa que no esta en el proyecto y me parece
fundamental de las victimas del conflicto armado;
la proteccion a la libertad de catedra, la autonomia
universitaria, a los proyectos educacionales de las
familias y ojo, eliminar las facultades del Presidente
que regula la educacion.

Yo ni siquiera digo lo financiero, porque en
lo financiero que nos den los recursos para poder
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ejecutar el proyecto, pero ;por qué va a legislar
sobre la postmedia y sobre las normales, si eso es
labor del Congreso de la Republica? Y termino,
manifestando nuevamente mi posicion positiva ante
este Proyecto de Ley Estatutaria de la educacion
como un derecho fundamental, para el beneficio de
todos los colombianos. Gracias.

Presidente:

A usted doctora Marelen. Terminada la
intervencion de los Ponentes y Coordinadores
Ponentes, hay algunos compaiieros inscritos, la
bienvenida al sefior Ministro del Interior doctor
Velasco, vamos a dar el uso de la palabra a quienes
la han solicitado hasta por tres minutos. La doctora
Jennifer Pedraza, bienvenida a la Comision, tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Buenas tardes para todas, para todos, gracias a los
colegas de la Comision Primera pues por escucharme.
Yo quiero sefalar que es un avance muy importante,
que este Proyecto de Ley Estatutaria reconozca la
educacion como un derecho fundamental, si bien
hoy tenemos sentencias de la Corte Constitucional
que asi lo declaran, reconocerlo por ejemplo en la
educacion inicial y en la educacion superior, es un
grandisimo avance y me gustaria explicar un poquito
,por qué? Porque la educacion no es solamente una
inversion individual, como lamentablemente todos
los Gobiernos anteriores han creido y entonces
como es una inversion individual, entonces el
principal mecanismo para acceder a la educacion
es el endeudamiento, porque si solo usted como
egresado o egresada va a ser beneficiado, pues
endéudese y pague, no es solamente un mecanismo
para tener mejores salarios, aunque también por
supuesto lo es, no es solamente un mecanismo para
digamos satisfacer las necesidades sociales, tener
ingenieros, ingenieras, médicos, artistas y que la
sociedad en general pueda seguir creciendo, sino
que fundamentalmente tiene otro objetivo que es el
tercero al que yo me quiero referir y es que, podamos
acceder al conocimiento.

Y en ese sentido, cada vez que una persona no
accede a un colegio, a una universidad, pues no
solamente le estamos negando la posibilidad de que
tenga un mejor trabajo, 0 una mejor remuneracion
salarial, sino también le estamos negando la
posibilidad de que acceda al conocimiento que como
especie nosotros hemos constituido y recogido y
recolectado durante varios siglos. Asi que aqui
estamos hablando de un asunto realmente esencial
y de la curiosidad misma que tenemos como seres
humanos para conocer el universo, para definir
leyes que de alguna manera rijan el comportamiento
de lo que sea que queramos investigar o estudiar.
Entonces, es fundamental este reconocimiento y yo
saludo esa redaccion que ha propuesto el Ministerio
de Educacion.

Sin embargo, quiero sefialar algunos puntos, ya
aqui lo han dicho algunos colegas, pero es muy, muy
importante que este Proyecto de Ley Estatutaria se
acompaie con una financiacion real, de lo contrario
no vamos a poder cumplir estos objetivos que
pueden sonar muy bonitos en el papel, pero que
sin recursos jcoOmo los vamos a cumplir? Y hay
un problema grave en este proyecto, que ustedes
pueden encontrar que el impacto fiscal sefala
explicitamente que el Proyecto de Ley Estatutaria no
tiene ningn impacto fiscal y eso es critico, porque
para que realmente se pueda lograr que el derecho
fundamental sea efectivo, vamos a necesitar por
ejemplo Representantes que estaban aqui hablando
de las necesidades del Putumayo, pues montar
una universidad publica en el Putumayo, financiar
la institucion tecnologica del Putumayo, hacer
guarderias, jardines publicos, financiar la mejora
de las condiciones laborales de los maestros y de
las maestras, efectivamente realizar una Reforma al
Sistema General de Participaciones.

Y en ese sentido, yo creo que necesitamos para
que este derecho fundamental se concrete, este
plan han incluido un articulo que implica que el
Ministerio de Educacion presente un plan durante
los proximos dos afios para como ejecutar, pero yo
creo que este plan debe existir en medio del debate
del Congreso de la Republica, con unas metas y unos
objetivos claros y un impacto fiscal no para decir
que como cuesta mucho no lo aprobemos, sino para
decir que como cuesta mucho hay que cumplirlo
paso a paso, afio a afio, no es posible aplazar ni que
otras prioridades digamos se entrometan en medio
de la necesidad de garantizar este, ese mecanismo.

Yo no estoy de acuerdo con el articulo que
delega en el Presidente facultades extraordinarias,
para modificar la estructura de financiacioén de todo
el Sistema de Educacion, especialmente educacion
superior, quiero hacer este llamado al Ministerio
de Educacioén, hoy ya cursa aqui en el Congreso y
fue aprobado por unanimidad en la Comision Sexta,
un Proyecto de Reforma a los articulos 86 y 87
de la Ley 30, que son los que desfinanciaron a las
universidades publicas y que realmente creo seria
muy importante que pueda seguir su tramite en el
Congreso, asi como la necesidad de radicar un Acto
Legislativo para reformar el Sistema.

Presidente:

Doctora Jenny, lleva cuatro minutos, cierre en un
minuto por favor.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Jennifer Dalley Pedraza Sandoval:

En fin, hay unos asuntos ademas que francamente
me desayuné con la ponencia, porque evidentemente
no habia sido publicado y hay elementos criticos en
la redaccion, por ejemplo en lo que tiene que con la
libre eleccion de los padres para elegir en donde van
a estudiar sus hijos y sus hijas, recuerden que ese es
el fundamento por ejemplo del proyecto de ley de la
Senadora Paloma Valencia, que basicamente plantea
acabar la educacion publica y le hago un llamado
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al Magisterio Colombiano, porque creo que esto no
debe incluirse en esta Ley Estatutaria, creo que el
hecho de plantear jardines en concesion, porque ahora
se incluy? la cofinanciacion de la educacion inicial y
las entidades publicas deberiamos eliminarlo de este
Proyecto, asi como otros elementos que van voy a
tener la posibilidad de ir planteando en los articulos
que se vayan discutiendo.

Presidente:

Gracias doctora Jennifer. Tiene el uso de la palabra
la doctora Karyme Cotes, hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Karyme Adrana Cotes
Martinez:

Gracias Presidente, un saludo cordial sefiora
Ministra de Educacion, senor Ministro del Interior,
sefiora Ministra del Deporte, bienvenidos a esta
Comision y a este debate. Bueno yo quiero hablar
de muchas cosas Presidente, creo que tres minutos,
lo primero es decir que esta es una oportunidad
supremamente importante, para dejar claro que hablar
de Paz en clave de una discusion del Sistema de
Educacion en Colombia no es pretender ideologizar
el debate, es hacer conciencia de lo que nosotros
somos como Nacion, de lo que hemos sido como
Nacion, de que hemos sido una Nacién que nos
hemos desarrollado, atravesados por un conflicto
armado y no podemos hacernos los de la vista gorda.
De manera, que plantear esa discusion en el marco
de lo que tiene que suceder en las aulas de formacion
en todos los niveles en nuestro Estado, a mi no me
parece algo descabellado sino todo lo contrario, algo
extremadamente pertinente para empezar a hacer
educacion para la Paz.

Agradecer el hecho de la Audiencia Publica que se
desarroll6 en el Departamento de Sucre, agradecerle
también a los sefiores Coordinadores Ponentes
que han avalado algunas de las Proposiciones que
hemos presentado, especialmente las relacionadas
con el tiempo en el que la reglamentacion de esta
Ley Estatutaria debe establecer el régimen juridico
de las escuelas normales en Colombia, asi mismo
la proposicion avalada que tiene que ver con el
reconocimiento de los oficios en Colombia no como
arte, sino como oficios para producir en Colombia y
como una respuesta también del proceso educativo.

Llamar la atencion sobre tres puntos claves
importantes que son: cobertura, calidad y pertinencia,
todos los estudios recientes en materia de educacion,
nos sefnalan que estos son los tres elementos
estructurales, alrededor de los cuales debe ceiiirse la
discusion de una proyeccion de una nueva educacion.
Y como estamos hablando de reescribir nuestra
educacion, yo quiero llamar Ministra especialmente
la atencion en el tema de la pertinencia, ;para qué nos
estamos educando en Colombia? Ademas de eso, para
mi es absolutamente claro que este Gobierno y ahora
voy a hablar de la financiacion de la Ley Estatutaria,
tiene una clara intencion de que este proyecto de ley
salga adelante de la mejor manera, construido entre
todos y valorar aqui también el gran ejercicio de
escucha que ha.

Presidente:
Dos minutos doctora.

Continia con el uso de la palabra la honorable
Representante Karyme Adrana Cotes Martinez:

El gran ejercicio de escucha que ha hecho el
Ministerio, pero el Presupuesto General de la
Nacion que nosotros aprobamos para el 2024, que
aumenta significativamente la partida para educacion
superior, que aumenta significativamente la partida
para avanzar en la universalizacion del programa de
alimentacion escolar, nos da cuenta de la intencion
fiscal que tiene este Gobierno en relacion con la
educacion en Colombia, entonces esa no deberia
ser una preocupacion de esta Comision y de este
Congreso, porque ya estd probado que esto tiene
todo el respaldo fiscal del Gobierno para avanzar en
el Congreso de la Republica. Mas adelante cuando
estemos en el articulado Presidente, vuelvo a
intervenir. Muchas gracias.

Presidente:

Mil gracias, estaba leyendo mi pensamiento.
Queria proponerle eso compafieros, acabamos de
hablar con el Presidente de la Plenaria, ¢l nos permite
media hora mas, o sea 3:30 de la tarde, tengo cinco
compafieros, permitanme si ustedes estan de acuerdo,
escuchamos los seis compafieros que estan inscritos,
de a 3 minutos y votamos el Informe de Ponencia,
para mafiana en el articulado cada uno comience
a intervenir si asi lo consideran. Tiene el uso de la
palabra el doctor Juan Sebastian Gémez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gomez
Gonzalez:

Gracias Presidente y con las buenas tardes de
nuevo a los colegas, un saludo muy especial a los
Ministros que nos acompafian, especialmente a las
dos Ministras, a la Ministra de Educacién y a la
Ministra de Deporte, dos mujeres grandes, fuertes,
empoderadas que han logrado muchas cosas en este
Gobierno y a ustedes si se los tengo que reconocer
como he sido critico de otros. Y empiezo con usted
sefiora Ministra de Educacion, porque es que usted
yo no sé hace cudntos meses nos convocd a los
Congresistas a una primera reunion de trabajo, donde
ustedes nos escucharon, escucharon las regiones y
empezaron a construir una idea o consolidaron una
idea mejor, de lo que es este proyecto de ley.

Y es por eso, que este proyecto de ley termina
recogiendo la gran mayoria de las voluntades
politicas de esta Comision, asi en el articulado
tengamos y encontremos algunas diferencias, asi yo
pueda compartir con otra colega que hay temas en
la ponencia que no me dejan tan tranquilo, como me
dejaba el articulado y seguramente los vamos a tratar,
pero si me parece importante que este escenario sea
uno escenario amplio, aqui no estamos hablando de
cualquier cosa, estamos hablando de la educacion,
sobre todo este gran marco en la educacion donde
luego seguramente en la Reforma a la Ley 115,
cuando analicemos la Ley 30 y empecemos a
materializar esos principios rectores que aqui se
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dan, vamos a tener muchas mas discusiones, porque
el gran debate hoy es digamos desde la pertinencia
cierto, estamos trayendo, estamos reconociendo el
territorio que tenemos, la gente que tenemos y qué
tipo de educacion necesitamos.

Pero yo se lo decia a usted sefiora Ministra en
ese primer encuentro, yo no voy a quedar tranquilo
hasta que nosotros no discutamos a profundidad
como funcionan, cual es la vida que tienen nuestros
docentes, en Marquetalia (Caldas) tenemos una
escuela normalista, pero los muchachos salen
normalistas y no tienen donde trabajar, ;qué va
a pasar con el Sistema Maestro? Un Sistema que
para mi debemos revisar, debemos reformar, es un
Sistema que en serio desarraiga a los maestros de este
pais, que no los deja trabajar en su tierra, maestros
desestimulados, aburridos, porque es que una cosa
es la educacion aqui en Bogota, con todo respeto
de los colegas de acd y otra cosa es la educacion en
Florencia, en Encimadas corregimientos de Samana
(Caldas).

Otra cosa muy diferente es en Arboleda, en Pueblo
Nuevo, corregimientos de Pensilvania donde nadie
quiere ir a dar clase, nadie quiere ir a dar clase alla
y el que llega, llega castigado, pero ademas el que
llega es profesor de sociales, de educacion fisica, es
el psicologo, es el sexologo, la sexologa, yo si creo
que esto nos tiene que permitir que discutir sobre cual
es realidad de nuestros maestros. Es por eso que he
planteado tantas veces en la Reforma a la Educacion,
que no me deja satisfecho que no revisemos el Sistema
de Salud que también tienen los maestros, esto nos
tiene que permitir abrir muchas discusiones, ya se me
va a acabar el tiempo, seguramente en el Articulado
profundizaré en muchos de esos temas, entre esos el
presupuestal. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Juan Sebastian. Doctor David
Racero, tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ricardo Racero
Mayorca:

Tres minutos Presidente, muchas gracias. Lo
maravilloso de este proyecto de ley Ministra, es que
pone a hablar al pais, pone a hablar al Congreso en
términos de derechos, de derecho, que no es de poca
monta y si bien la Constitucion de 1991 habla del
Estado Social de Derecho lo que quedd contemplado
en la pagina izquierda, fue rapidamente censurado,
borrado, omitido en la pagina derecha, con toda la
reglamentacion legal que barrid mayoritariamente
la agenda de derechos y la coloc6é en una agenda
mercantilista. ;Qué es un derecho colegas? En
términos conceptuales un derecho es un derecho,
si no esta condicionada la capacidad de acceso de
la ciudadania, a lo que tengan en el bolsillo, en lo
que tengan en la billetera, un derecho es un derecho
si es universal, un derecho es un derecho si tiene la
capacidad y la posibilidad que cualquier ciudadano
en cualquier parte de Colombia pueda acceder sin
ningun tipo de barrera, eso es un derecho que se
puede materializar de manera progresiva, que se

puede prestar a modo de servicio, que puede tener
diferentes campos de accion en materia de politica
publica si, pero la filosofia intrinseca de un derecho
tiene que ver con la posibilidad de no tener barreras
economicas.

Y la educacion en Colombia no es un derecho
hasta ahora, no lo es porque si esta condicionada,
especialmente la educacion que tiene que ver con los
niveles altos, la educacion superior, que tiene que ver
con la posibilidad de asumir créditos y deudas por
parte de la familia para que un joven pueda estudiar,
0 que tiene ver con la baja capacidad de cupos que
tiene la universidad publica, donde pone a feriar a
los muchachos afio tras afio y los condena siempre al
ostracismo y les dice que son brutos porque no pueden
pasar a una universidad publica con cupos limitados.

Eso es lo maravilloso, lo hermoso de este proyecto
de ley Ministra, porque pone al pais a hablar en
términos de derecho y sobre todo en estos tiempos
donde el discurso neopopulista de Derecha nos habla
de tener mas carceles que universidades, que nos
habla de tener que construir mas centros de retencion
para los adolescentes y los nifios y los jovenes, donde
los Alcaldes en Colombia le dicen al Presidente que
le entregan mas bien una céarcel y no una universidad,
de eso tiene que ver este proyecto y por eso lo
celebramos Ministra, porque este es el momento en la
época del cambio, donde reivindicamos el concepto
fundamental del derecho y sobre todo donde volvemos
a decir una y otra vez.

Presidente:
Un minuto.

Continuaa con el uso de la palabra el honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Y sobre todo donde volvemos a decir una y otra
vez, el canto, el canto que llamaba a los jovenes en las
movilizaciones sociales desde la universidad publica,
de la que soy orgullosamente egresado Universidad
Nacional, ese canto diafano, ese canto de aquellos
jovenes que no solamente peleaban por el cupo de
su universidad, por la universidad gratuita, por la
Matricula Cero, sino que estaban peleando por la
educacion de las generaciones futuras, es a ellos, a esa
juventud que se les debe este proyecto de ley Ministra,
a todas esas generaciones que nos precedieron, que
pelearon una y otra vez por una mejor educacion
superior para Colombia, donde ese suefio de los
jovenes de poder estudiar se ha materializado, que
el joven que no estudia no es porque no pueda, sino
porque su proyecto de vida es otro, desde Putumayo
hasta La Guajira y me complace saber que en esta
Comision todas las Bancadas vamos a votar de
manera conjunta este proyecto de ley.

Presidente:

Gracias doctor David. Tiene el uso de la palabra
doctor Diogenes Quintero, hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Didgenes Quintero
Amaya:

Gracias Presidente, un saludo especial a las
Ministras, este proyecto sin duda tiene un significado



Pégina 46

Martes, 6 de febrero de 2024

GACETA DEL CONGRESO 29

simbolico y politico bastante importante para el pais,
y quiero manifestar mi complacencia con el proyecto,
pero yo quiero hacer unas reflexiones aprovechando
la oportunidad, sefioras Ministras si por favor me
atienden y es que hay problemas estructurales que
tiene el pais y sobre todo tienen las regiones nuestras
sefioras Ministras, que no se han resuelto y no es
porque no haya Ley Estatutaria de la Educacion, es
simplemente porque no ha habido voluntad politica
y porque el desarrollo del pais se ha concentrado en
otras zonas y no en las regiones nuestras que son las
regiones PDET y el Catatumbo especialmente, mas
alla de los problemas de infraestructura educativa
que son nefastos, mas alla de los problemas prediales
de las escuelas y de colegios y no es porque sea
responsabilidad de los Alcaldes, porque hay incluso
escuelas y colegios en territorios de Ley 2* que el
Estado Colombiano, el Gobierno, este y todos los
anteriores no han resuelto.

Pero ademas de eso, que son problemas ya
estructurales, yo le quiero mencionar unas cifras
del Catatumbo sefiora Ministra, solo el Catatumbo
necesita quince cargos directivos docentes, rectores;
cincuenta y siete cargos de docentes de aula, cuarenta
y cinco cargos de docentes orientadores, treinta
y seis cargos coordinadores y mire esta cifra, mil
administrativos seflora Ministra y cuarenta docentes
de apoyo, treinta y nueve docentes de apoyo para
jovenes y nifios discapacitados, solo para cubrir uno
por municipio. Y estos problemas no es que estén
porque no haya Ley Estatutaria.

Entonces, yo la reflexion que quiero hacer es,
que muy bien que nos preocupemos por cambiar
las normas, pero deberiamos preocuparnos mas por
cambiar las realidades y las situaciones que vivimos
en nuestros territorios. Y yo no quiero pensar que
se necesite un Gobierno compafieros del Pacto
Historico, para que hable de politica y otro Gobierno
para que ejecute la politica, es el mismo Gobierno
y mi reflexion es, porque a nuestras regiones, en
nuestras regiones las realidades siguen igual que
antes. Entonces, manifiesto mi complacencia, tengo
unas Proposiciones que las he presentado, que
espero los Ponentes las revisen y las conversemos,
tienen que ver con el campesinado y la ruralidad,
tiene que ver con las victimas y tienen que ver con
el acceso.

Presidente:
Treinta segundos doctor Didgenes.

Continia con el uso de la palabra el honorable
Representante Diogenes Quintero Amaya:

(Qué tienen los demds que no tengo yo Presidente,
para que no me dé un minuto? Y es Ministra un
tema que le habia comentado en alglin momento,
como hablamos con las universidades teniendo en
cuenta de respetar siempre el derecho a la autonomia
universitaria y es el acceso diferencial para jovenes
de los municipios PDET a la educacion superior, es
fundamental, hay un desequilibrio importante entre
nuestras regiones y el resto del pais, en la manera
en como se accede a través de pruebas de admision
0 a través, que quiero que lo conversemos, gracias

Presidente, que quiero que lo conversemos y otra vez,
que esta Reforma, esta ley debe darle la tranquilidad
al sector privado, yo le digo una cosa Ministra, yo
soy de una vereda de Acari y quise ser Abogado y en
el 2007 cuando empecé a estudiar Derecho, no habia
Derecho en las universidades publicas, me abri6 las
puertas la Universidad Libre, que con esfuerzo estudié
y hoy soy abogado y estoy aca. Entonces, es muy
importante darle esa tranquilidad al sector privado y
sobre todo porque hay universidades publicas de mi
region que le tienen.

Presidente:

Gracias doctor Didgenes, se le dio el minuto
completo. Doctora Carolina Arbelaez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo:

Bueno sefior Presidente, me parece como muy
pertinente este proyecto de ley, pero yo si quisiera
primero y antes de mi intervencion sumarme a esa
constancia y a ese llamado que hace el Representante
Cadavid, hay una cancion de Maluma que esta de
moda y que dice “Dile al que te esta informando que
te estd mal informando y dile que te informe bien” y
es importante sefiora Ministra, que ojala la Bancada
de Gobierno y la Ministra le pudieran informar al
sefior Presidente, que si algo nos convoca hoy en
esta Comision, es precisamente lograr el derecho
fundamental a la educacion, porque yo creo que aqui
a diferencia de la Reforma a la Salud y la Reforma
Laboral y otras donde tenemos varias observaciones,
varias preocupaciones, pues aqui hemos logrado
encontrar mas coincidencias que precisamente
divisiones. Entonces, un llamado al sefor Presidente
para que deje con su discurso de dividir, de polarizar,
porque bastante dafio le hace precisamente al tramite
de sus proyectos.

Entonces, entrando sefior Presidente en materia y
precisamente hablando de ese derecho fundamental
que es la educacion, pero que lamentablemente hoy
no esta regulado y que la regulacion es por pedazos,
porque simplemente tenemos unos conceptos o
digamos como unos criterios por parte de la Corte,
que hoy nos permiten recogerlo precisamente en
este Proyecto de Ley Estatutaria. Y yo si no creo y
me parece increible, que hasta el momento no exista
precisamente una Ley Estatutaria que permita tener
la articulacion de todo lo que hoy precisamente se
habla. Y aqui hay una reflexion sefiora Secretaria,
que deberiamos hacer y es que hay muchos
proyectos que estan en tramite en estos momentos
en el Congreso de la Republica, que precisamente
busca cambiar la normatividad o regular o cambiar
precisamente el sentido de la Ley 30 y yo si creo que
ahi deberiamos hacer un llamado al Congreso de la
Republica, para que la discusion de esos proyectos
se frenen mientras avanza la Ley Estatutaria, esto
lo digo en términos de eficiencia precisamente del
Congreso.

Y aqui hay que recoger varios criterios,
precisamente que ha planteado la Corte sobre el
derecho fundamental de la salud y uno pues también,
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hoy que se habla de gratuidad, porque aqui vale la
pena decir que la gratuidad de la educacion superior
viene de varios Gobiernos anteriores en su aporte,
desde inclusive el Gobierno de Juan Manuel Santos
se viene trabajando en la gratuidad de la educacion
publica y entonces, pues esto no es de ahora que se
esta hablando de la gratuidad, de la Matricula Cero,
de hecho el Congreso anterior aprobd precisamente
la Matricula Cero. Y aqui hablamos de calidad,
pertinencia.

Presidente:
Un minuto doctora Carolina.

Continia con el uso de la palabra la honorable
Representante Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo:

Aqui hablamos de calidad, de pertinencia y de
cobertura, pero para poder hablar de pertinencia
precisamente debemos hablar de nuevas tecnologias,
de la nueva educacion, de ese mercado laboral y
de saber y aprender a identificar qué es lo que esta
necesitando el mercado y hasta donde tenemos que
apuntarle. Y cuando hablo de innovacion y tecnologia
sefiora Ministra, lo digo porque mire, la educacion
virtual yo creo que el Covid nos cambio la forma de
comunicarnos, de estudiar y nos transformo el mundo,
identifico de hecho unas brechas que teniamos en
materia de educacion.

Pero yo creo, que también es la oportunidad para
saber, que mediante la educacion virtual se permite
también tener cobertura, hay que lograr llegar con
nuevas tecnologias, con educacion virtual para poder
formar a nuestras madres cabezas de familia, que
tienen como ir o desplazarse hasta la infraestructura
educativa, precisamente porque su proyecto de vida lo
tienen que dejar tirado para cuidar sus hijos y la forma
en como hoy de pronto se pueden educar y lograr su
proyecto de vida y graduarse como profesionales,
es lograr estudiar desde sus casas, hacerlo con un
computador.

Presidente:

Avusted doctora Carolina. Tiene el uso de la palabra
la doctora Piedad, hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente. Como integrante del
Partido Liberal, donde he asumido una posicion de
que lo bueno se aprueba y lo que no esté de acuerdo
no lo estoy votando, si quiero resaltar aca que estoy
totalmente de acuerdo con este proyecto de ley
seflora Ministra, volver al derecho a la educacion
fundamental, ademas porque el proyecto va a la par
con todos los fallos que ha venido dando la Corte
Constitucional.

Quiero agradecerle porque inclusive su equipo
de trabajo ha venido avalando una serie de
proposiciones que hemos planteado con el equipo,
por ejemplo la no retencion de notas, que es una
situacion que se vive a diario, a mi me toco hacer
muchas acciones de tutela en mi cargo anterior,
cuando se retenian las notas porque el estudiante no

habia pagado su pension mensual y no podia tener
acceso a otro colegio, esa proposicion fue avalada y
le agradezco sefiora Ministra, porque eso tiene que
ver con ese derecho fundamental de los colombianos
y mas de nuestros nifios y nifias.

Igualmente, el hecho de que se nos haya avalado
lo de las habilidades, es muy importante sefiora
Ministra que esta con el Proyecto, que usted sabe
que lo tengo en curso en la Tercera de Senado,
que espero que finalmente podamos con su equipo
de trabajo Ministra, porque no ha sido posible,
sacar adelante, porque esta avalado en esta Ley
Estatutaria, pero ese proyecto de ley va en razon a
desarrollar inclusive esto que estamos aprobando
hoy aca de habilidades para la vida. Le voy a decir
Ministra que en el Quindio con suma preocupacion
hoy precisamente, hoy quedamos dentro de los
primeros sitios, los estudiantes a partir de los
doce afios en consumo de bazuco y en consumo
de sustancias psicoactivas, segin el Ministerio
de Justicia a través de la Oficina de Drogas,
supremamente grave que es lo que tiene que ver
con mi exposicion de motivos de ese proyecto de
ley Ministra, que espero por fin podamos sacarlo
de la Comision Tercera de Senado.

Y finalmente decirle Ministra, personalmente no
estoy de acuerdo con estatizar los derechos, y por eso
mi oposicion en la Reforma a la Salud, no estoy de
acuerdo con estatizar totalmente el aseguramiento
y aqui, pues no estoy de acuerdo con estatizar la
educacion tampoco. Y tengo preocupacion con el
articulo 18 que es el que yo le veo que tendriamos
un mayor debate y que ahi yo sé que muchos colegas
aqui de la Comision, estan de acuerdo de darle
igualdad de oportunidades tanto a la universidad
publica, oficial como la llaman ustedes, como a las
universidades privadas y estoy totalmente de acuerdo
con la exposicion que hace.

Presidente:
Medio minuto.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Piedad Correal Rubiano:

Diogenes, de darle la tranquilidad a las
universidades privadas, que igualmente le han
aportado tanto al pais y qué son mas en el pais que
las mismas publicas. Entonces seria mirar cémo
manejamos ese articulo 18, que es con el que
tengo diferencias en el proyecto. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra Alvaro Rueda, hasta por
tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Muy buenas tardes sefior Presidente, un cordial
saludo para las sefioras Ministras que nos estan
acompafiando en esta Comision, a todos los colegas.
Como hijo de una docente de mas de treinta afios
al servicio del Magisterio y como hermano de una
docente que se rige por el Decreto numero 1278
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y también como profesor universitario, que he
tenido la posibilidad de serlo, pues he sido testigo
de primera mano de la dedicacion, del sacrificio,
del compromiso de nuestros educadores, de ese
compromiso que hacen dia tras dia y de los desafios
que se enfrentan cada dia, porque lastimosamente la
sociedad ha pensado que es solamente la institucion
educativa la encargada de formar a los futuros
ciudadanos. Y hemos lastimosamente perdido
nosotros algo supremamente importante que es la
corresponsabilidad, esa corresponsabilidad de la
familia, esa corresponsabilidad de la sociedad y del
Estado y que veo a bien en este proyecto de ley, pues
se esta enmarcando la importancia de la misma.

Y este proyecto que hoy nos retine, pues reconoce
en su articulo 2° la educacion como un Derecho
Humano fundamental, que se debe garantizar en toda
su vida y esto es completamente valido y es crucial,
porque para nadie es un secreto que la educacion
es la base, es la base sobre la que construimos
nuestras vidas y desde nuestro nacimiento estamos
generando constantes aprendizajes. Pero hay algo
que me llam¢ bastante la atencion y es el componente
filosofico, es hablar de la felicidad, de reconocer a la
educacion como un pilar para alcanzar esa felicidad
y esto es muy bueno seflora Ministra, porque nos
permite a nosotros entender que no se trata solo de
acumular conocimientos, si no se trata de desarrollar
habilidades, se trata de desarrollar valores y un
sentido de proposito que va a ser de vital importancia
para el crecimiento de nuestra sociedad.

Y la felicidad eso, ese objetivo que todos
estamos persiguiendo y claro que esta influenciado
por diferentes factores, pero acéd hay que hacernos
una pregunta Ministra y es, jacaso el acceso a la
educacion en Colombia hasta hoy ha garantizado los
estandares basicos de educacion? Acaso puede ser
feliz un joven profesional que sale a su vida laboral
y que lastimosamente se tiene que preocupar es por
pagar el crédito del Icetex y no.

Presidente:

Treinta segundos para que cierre el compafiero
Rueda.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Leonel Rueda Caballero:

Que es para prestarle un servicio a la comunidad
con su formacién académica, o jcomo puede ser un
nifio o una nina feliz aca en este pais, cuando no cuenta
con los escenarios deportivos, con los escenarios
culturales necesarios? Nosotros hemos radicado
varias proposiciones con el equipo de trabajo y
queremos hacer mencion de la importancia de verdad
del mejoramiento de la infraestructura educativa en
los territorios, porque lastimosamente se encuentra
en paupérrimas condiciones, asi como también de la
importancia de la inclusion.

Presidente:

Gracias a usted doctor Rueda. Tiene la palabra mi
compafiero y amigo Oscar Campo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Gracias Presidente. Bueno también celebro
como todos, que podamos conjuntamente darle el
espaldarazo a esta importante iniciativa de Reforma
Estatutaria a la Educacion, que ya la educacion inicial
y la educacion superior hagan parte de los derechos
fundamentales de nifios, nifias y jovenes. Pero
comparto también la reflexion frente a la expectativa
enorme que genera esta ley, no todo el mundo tiene
la claridad ;qué es una Ley Estatutaria? No todo el
mundo tiene la claridad ;Qué significa en término
de derechos fundamentales, pero que sobre todo qué
se requiere para que esto se haga realidad? Asi que
acompafiaremos a esta Ley Estatutaria a renglon
seguido con lo que significa las leyes reglamentarias,
porque los problemas que hoy se viven en la
comunidad educativa, no necesariamente requieren
esta Reforma de Ley Estatutaria.

Aqui hay dificultades enormes en el PAE, en la
infraestructura educativa, en situaciones que no es
por falta de la Reforma a la Ley Estatutaria Ministra,
estoy convencido que los jovenes del Sur del Tambo,
que los jovenes de Timbio en el Cauca, de un
departamento que ante todo es rural, lo que requieren
es un compromiso que vaya ligado al presupuesto,
que no se sigan sacrificando las Regalias para
complementar el PAE, cuando esas Regalias deberian
estar en funcion de la infraestructura en restaurantes
escolares y es por eso que los gastos recurrentes
ante todo necesitan un compromiso claro, en que
ejecutemos el mismo Plan de Desarrollo que esta
aprobado. Asi que bienvenida la Reforma a la Ley
Estatutaria, pero no se requiere Ley Estatutaria para
solucionar muchos de los problemas que hoy se viven
y ante todo necesitamos un compromiso claro desde
lo presupuestal. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Oscar. Se cierra la discusion y se
vota. Les voy a pedir un favor, votamos el Informe
de Ponencia y les damos el uso de la palabra, gracias
muy amables. Se cierra la discusion y se vota la
proposicion con que termina el Informe de Ponencia
con el pliego modificatorio. Llame a lista sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Llamo a lista para la votacion
de la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia con ese pliego de modificaciones:

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Si
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No
Caicedo Rosero Ruth Amelia No Voto
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen No Voto
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
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Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe No Votd
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
M¢éndez Hernandez Jorge Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Excusa
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis No Voto
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe No Voto
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sénchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No Voto
Suérez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No Voto
Uribe Mufioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime No
Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Pregunto ;si hay algin honorable Representante
que haya llegado, no lo haya llamado? Presidente
puede cerrar la votacion.

Presidente:
Se cierra la votacion, anuncie el resultado.
Secretaria:

Presidente, han votado treinta y un (31) honorables
Representantes, por el Si veintinueve (29) por el NO
dos (2). Asi que ha sido APROBADA la proposicion
con qué termina el Informe de Ponencia, con la
Mayoria Absoluta exigida en la Constitucion y la ley,
toda vez que esto es una Ley Estatutaria.

Presidente:

Prometo mafana a primera hora, la intervencion
de los compaifieros que me solicitaron la palabra, por
la altura del tiempo no lo podemos hacer. Anuncie
proyectos seflora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, anuncio por instrucciones suyas los
proyectos que se discutiran y votaran en la proxima
sesion:

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 224
de 2023 Camara, por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la educacion
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 243
de 2023 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 15 de la Ley 1909 de
2018 sobre el derecho de acceso a medios
de comunicacion para las organizaciones
declaradas en oposicion frente a alocuciones
presidenciales.

*  Proyecto de Ley Estatutaria niimero 200 de
2023 Camara, por la cual se define y regula la
inteligencia artificial, se ajusta a estandares
de derechos humanos, se establecen limites
frente a su desarrollo, uso e implementacion y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 120
de 2023 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas para el fortalecimiento
de las Veedurias Ciudadanas y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 290
de 2023 Camara — nimero 04 de 2023
Senado, por el cual se modifica el articulo 65
de la Constitucion Politica de Colombia.

Presidente han sido anunciados por instrucciones
suyas los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima sesion.

Presidente:
Se levanta la sesion.
Secretaria:

Asi es Presidente, se ha levantado la sesion siendo
las 3:27 de la tarde y se convocara por Secretaria.

Presidente:
Se cita a las 9:30.
Secretaria:

Asi se hara Presidente ha citado usted mafiana a las
9:30 de la manana, con los proyectos ya debidamente
anunciados. Muchas gracias a todos.
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Baogold 28 de noviembre del 2023

Dactar(a)

AMPARC YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General
Comisitn primara

Camara de Represantantes
Ciudad

Asunto: Excusa

DYENOM IR ACIOR OB P A
SLHOYO MATH T AR CCOLCMIBLA

“MAMTE AR

IO RELIGHOSA

Bogota 11 de septiembre de 2023

Sefiores:

Embajada de Japdén

Carta de presentacion

Por medio de la presente, la Congregacion Religiosa Sukyo Mahikari
de Colombia presenta ante ustedes a James Mosquera como miembro
activo, e informa que hard parte de la Caravana que realizard un
viaje a Japon cuyo objetivo serd participar de la Gran Ceremonia de
Purificacion de Sukyo Mahikari.

Este viaje se realizard el 27 de noviembre de 2023 y tendrd como
destino Narita. El viaje de regreso a Bogota serd el 06 de diciembre
del mismo afio.

Finalmente, informamos que el Sr Herndn Mufioz, misionero de Sukyo
Mahikari en Colombia, estard a cargo de todos los aspectos durante
este viaje en Japon.

Cordialmente,
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PROPOSICION DE CAMBIO DEL ORDEN DEL DIA

| CONGRESO
-OE LA RERIBLICA

En nuestra condicion de Representante a la Camara solicitamos sea modificado el
orden del dia propuesto por la Mesa Directiva de la Comision Primera para la sesion
del 28 de noviembre de 2023, en el punto Il Discusion y votacion de proyectos en
primer debate, pasando el Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara
“Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan
otras disposiciones” al SEGUNDO lugar de discusion y votacion.

Veda

Atentamente,

O Q. o~
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a lajCamara

Gl Al

=00
Voo i3
R S A !

pe e vusl 2

B2

P
LISTADO DE VOTACION )
H.R. MIEM DE LA COMISION PR CONSTITUCIONAL 2022 - 2026
APELLIDOSE ¥ NOMBRES [FILIAC S NOH & NO 81} KO
ALEAN URBAND LUTS ALEERTO [ Comunes B Al Al
ARBELAEZ GIRALDO ADRMANA CARDLINA _ |Cambio Radicsl ~C 1 v
[ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partida Lineral Ed ¥ ! vl
[BECERRA YANEL GABRIEL [Paco Historico ¢ b .
CADAVID MARGUEZ HERNAN DARIO Centro Democrtic A W) i
CAICEDO ROSERC RUTH AMELLA [Partido Consenmadaor 4 =N > |
CAMPD HURTADD OSCAR RODRIGO Cambic Radical - MIRA B 1 ]
CASTILLD ADVINCULA ORLANDO: Cansajo Ci i del Rio Raya [ ~¢ H i
[CASTILLD TORRES MARELEN Liga de i T B Fl >
[CORREAL RUBIAND PIEDAD Partido Libesal ~ S
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Bogotd, D.C, 14 de noviembre de 2023

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 125 de 2023 Cdmara,
“Por medio del cual se amplia el régimen de transicidn borrdn y cuenta nueva 2.0° asl:
|

TEXTO INFORME DE PONENCIA MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 12 Objeto: La presente ley
tiene por objeto crear un régimen de
transicién que permita la extincion de las
deudas con entidades financieras v el
posterior retiro del reporte negativo de
los historiales crediticios.

Articulo 19, Objeto: La presente ley
tiene por objete crear un régimen de
transicion que permita el retiro del
reporte negative de los Thistoriales |
crediticios de los deudores morosos, |
luego de la extinclén de las deudas con |
entidades financieras,
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Estatutaria No. 125 de 2023 Camara “Por medio
del cual se amplia el régimen de transicidn borrdn y cuenta nueva 2.0°, el cual quedars asf:

Articulo 22, Transicion: las-perseras A los tl‘tulargg' de la informacién que extingan
sus deudas oblizaciones objeto de reporte con entidades financieras, d'entro\de los

doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencla de la presente ley, se les
deberd ser—reticade retirar su reporte negativo de los bancos de datos de

historiales crediticios’ w de manera inmediata.

o e iuan Daniel

PENUELA

AEFRESEHTANIE A LG AMARL TR NARTRG

T
3
PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NO. 125 DE 2023 CAMARA, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 2°, Transicion: Jas persuna{ que extingan sus obligaciones deadas pbjeto
de reporte con entidades financieras dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, permanecerin con dicha informacién
negativa en los bancos de datos término maximo de seis {6) meses contados

GACETA DEL CONGRESO 29

a partir de la fecha de extincién de tales obligaciones . Cumplido este plazo de
maximo seis [5] meses, debera ser retirado M;\m reporte negativo
de los bancos de datos de historiales crediticios de manera inmediata”.

Atentamente,

Representante a la Cés

Departamento de Cérdoba I
TUAN DANIEL PENUELA CALVACHE \ i
Representante a la Camara ol
Departamento de Narifio = ru\‘._._g_eﬁ.)%_—:_—
2 8 Nov 1023 =05
ACTANe ¥ wa= 4
e
~~="%_Juan Daniel ,

PENUELA '

REPEFIEMTANTE & LA DAMARA PER HAMIRG

JUSTIFICACION:

* Teniendo en cuenta el precedente de la sentencia C-1011 de 2008, el régimen
de transicién no distorsiona el historial crediticio ni amenaza Ia estabilidad
del sisterna financiero, pues sélo reduce, mds no elimina por completo, el
término de caducidad en casos de pago de la obligacidn en mora. La fijacion
de términos generales y especificos de caduridad son materia objeto de
reserva de la ley estatutaria, por lo cual el Legislador estatutario estd
legitimado para hacerlo,

se pongan en circulacién deben referirse exclusivamente al comportamiento
crediticio de la persona; y (vif) el dato financiero puede afectar de manera
grave y en ocasiones irreversible a los individuos a los que se refiere, lo que
hace necesario imponer a su manejo lfmites razonables que permitan
preservar los derechos a la intimidad, honra y buen nombre de los
asociados”,

» Las medidas intervienen en la libertad econémica cumpliendo con los
criterios fijados por la jurisprudencia: (i} expedidas por el Legislador
estatutario; (i) respeta el micleo esencial de la libertad de empresa; (iif)
responden al principio de solidaridad, en tanto, incluye a los sectores mas
afectados por la pandemia del Covid-19, y sujetos de especial proteccién
constitucional; y (iv) atiende a los criterios de razonabilidad ¥
proporcionalidad.

+ EnlaC 282/21, “...) la jurisprudencia constitucional ha tenido un especial
desarrollo en relacién con la proteccion del dato financiero, dando lugaralo
que se ha denominado como el habeas data financiero. Al respectn, en varios
pronunciamientos que anteceden la primera regulacién estatutaria del
derecho, sefialé que (i) uno de los eventos en que el derecho al habeas data
adquiere mayor relevancia es en el escenario de la recopilacion de
informacién en bases de datos creadas para establecer perfiles de riesgo de
los usuarios del sistema financiero; (i) esto, en la medida en que los bancos
de datos juegan un papel importante en la actividad financiera, que es a su
vez de interés piblico, e incide de forma relevante en la libertad econémica
de los asociados; (iii) existe un derecho a la caducidad del dato negativo, que
si bien no se encuentra enunciade expresamente en el articulo 15 de la
Constitucion, se deduce de su nicleo fundamental de autodeterminacion

informativa; (iv) en este sentido, sin desconocer gue la labor de las centrales
de riesgo es especialmente importante para conservar la confianza del
sector financiero y realizar las estimaciones del riesgo crediticio, debe

istir limite t hacia al pasado, en la medida en gue seria
desproporcionado_afectar de forma indefinida la vida crediticia por
incumplimientos pasados; (v) este aspecto, es de tal relevancia que ha
llevado a la Corte a prever un término de caducidad ante el silencie del
Legislador; (vi) en el marco de las centrales de riesgo financiero, los datos que

En ese sentido, debe tener permanencia de ese dato negativo en una
temporalidad permitiendo medir el riesgo financiero, por cuanto, si ello se
eliminard podria poner en riesgo la economia y la inversidén financiera de lo
bancos en Colombia.

La sentencia C-1011 de 2008 sefialo que “La idoneidad del calculo del riesgo,
entonces, depende de la consideracién y evaluacién de factores de diversa
indole, que escapan al estrecho conocimiento que otorga la simple evaluacién
del dato financiero negativo. (...), las normas técnicas aplicables a la materia
obligan a que los establecimientos de crédito tengan en cuenta variables
relacionadas con, entre otros aspectos, la solvencia del deudor, su flujo de
ingresos y egresos, la composicién de su patrimonio, las reestructuraciones
del crédito y la afectacién a la capacidad de pago derivada de factores
econdmicos externos no predicables de la voluntad del titular de la
obligacién. En caso que el cdlculo del riesgo crediticio no tenga en cuenta este
grupo de factores, sino que, en contrario se funde exclusivamente en el dato
financiero negativo, se configuraria un escenario en que la administracion de
datos personales (i) deviene ilegitima, en tanto impediria injustificadamente
el acceso del titular al mercado de crédito; v (ii) es contraria a los principios
de veracidad, integridad e incorporacion, pues basaria la determinacion del
nivel de riesgo en un analisis incompleto de los datos pertinentes para ese
proposito”.
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HERACLITO LANDINEZ
=L Ly e

Bogotd, 21 noviemhre de 2023

Honorable Representante:

OSCAR SANCHEZ

Presidente Comision Primera Consfitucional
Cémara de Representantes

Cordial saludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

Cen fundamento en |as disposiciones contenidas en los articulos 113 y 114, seccién
5 de la Ley & de 1992, se propone la madificar al articulo 2 del Proyecto de Ley
Estatutaria Mo. 125 de 2023 "Por medio del cual se crea ef régimen de fransicién
borrdn y cuenta nueva 2.0% el cual guedard de la siguiente manera:

Articulo 2° Régimen de Transicion: Los titulares de Ia infermacion que extingan
sus deudas con entidades financleras dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley o, debera ser retirado su reporte negativo de
los bancos de datos de historiales crediticios de manera inmediata.

Cordialmente,

Representante a la Camara por Bogota
heraclito landinez@camara.gov.co

2B
ACTA I35

 HERACL|TO LANDINEZ
Bogotd, 21 noviembre de 2023

Honorable Representante:

OSCAR SANCHEZ

Presidente Comisién Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Cordial zaludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

Con ful ) en as disp iones cr en los articules 113y 114, seccidn
5 de la Ley 5 de 1992, se propone la modificar al articulo 3 del Proyecto de Ley
Estatutaria Mo. 125 de 2022 “Por medio del cusl se cree el régimen de fransicién
boyrdn y cuenta nueva 2.0% el cual quedars de la siguiente manera:

Articulo 3° Los fifulares de la informacion que a la entrada en vigencia de la
presente ley haya extinto sus obligacicnes objeto de reporte, debera ser refirada de
manera automafica e inmediata la informacion negativa de los bancos de datos de
historiales crediticios.

/=

HERACLIfO LANDINEZ SUAREZ
nte a la Camara por Bogota
heraclito flandinez@camara.gov.co

Cordialmenta,

28 HOV 2073
ACTA NO_

Leillfiais
% de Representantes

DUVALIER

e ——e G ONQresista

- . PROPOSICION MODIFICATIVA -1

MODIFIQUESE el articulo 4 del Proyecto de Ley Mo, 125 de 2023 Cémera “Por medio del cual se crea
el régimen de transicidn borrdn 3 cuenta nueva 2.0", el cual quedard asi:

Articulo 4% Las personas que tengan obligaeiones craditicias con el Icetex, que paguen las cuotas
vencidas, extingan su dewda o que realicen wn acusrd de pago y cumplan con el page de las crotas

infnterrumpidamente duranie log 6 meses siguiente @ fe entrade en vigencia de fa presenie ley,

I Sl iah

podrdn solieitar el & e rediragl inmediatd
del dato pegative de los bancos de datos mediatomenic: .
JUSTIFICACION
Con la proposicién se busca realizar p para la aplicacidn del o dis para los deudores
y eodeudores que tengan obligaci iticias con el ICETEX. 5

Cordiaimente,

Dl

Hepresentante a In Cdmara
Partido Alianza Verde

R
R

08 Nov 2023

HERACLITO LANDINEZ

Bogota, 21 noviembre de 2023

Honorable Representante:

OSCAR SANCHEZ

Presidente Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Cordial saludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

Con fundamento en las disposiciones contenidas en los articulos 113 y 114, seccidn
5 de la Ley 5 de 1992, se propone la modificar al articulo 4 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 125 de 2023 "Por medio del cual se crea el régimen de fransicién
borron y cuenta nueva 2.0, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 4°, Los fitulares de la informacion que tengan obligaciones crediticias con
el lcetex, que paguen las cuotas vencidas, extingan su deuda o que realicen un
acuerdo de pago y cumplan con las cuotas Ininterrumpidamente durante 6 meses
durante el régimen de ftransicién, el dato negativo deberd ser retirado
inmediatamente,

Cordialmente,

]/

HERACLYTO LANDINEZ SUAREZ
Reprasedtante a la Camara por Bogoté
heraclito.landinez@camara.gov.co

21 NOV 2023

2 8 HOV 2023
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DUVALIER £

> €
s Cangresista e de Represanantes

* " PROPOSICION MODIFICATIVA - 2

MODIFIQUESE el articulo 5 del Proyecto de Ley Mo. 125 de 2023 Cémare “Por medio del cual se crea
el régimen de transicidn borrdn y cuenta pueva 2,07, el cual guedard asi;

Arficuto 5 las Las enfidsdss financieras dentro de los dos meses siguisntes a fa dicidn de la
BreseyHe ley, deberdn impementar un plan de comunizaciin y publicidad pera informar ks beneficics de esta

fey garantizando la atencidn oporiuna v de calidad ante lss dudas, quejss ¥ reclamos de las psrsonas
que pugdan ser beneficligas.

El plan ds comunicacidn y publicidad deberd brindar informacién y asistancia sobre fa ruts y acciones

] 1 a5 personas para &l ratiro del dato negative de fos bancos do datos.
JUSTIFICACION
La icidn tiene hjcti «l articulo 5 de la iniciativa legislativa para que se establezcan

responsabilidades concretas frente a la informacidn del régimen de transicién por parte de las entidades
financieras y garantizar que las pessonas pusdan dentro del término dispuesto en s norma hacer use de los
beneficios que esta otorga frente & la eliminacién del dato negativo,

Cabe sefialar, que se establece un término corto para la implementacidn del plan de comunicacién ¥
publicidad dado que la ley entra en vigencia inmediatamente y por un periodo de doce {12) meses, por lo

cuil 52 requisrs poner en marcha i 1a nuta de infi 1
Cordialmente,
@
DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a ln Cimara
Partido Alianza Verde H
D oL
08 NOV 2023

MO Gen,

1 B ROV 2023

s

PROPOSIC le

W pdreado )
Adicidnense nuevos al Proyecto de Estatutaria No. 125 de 2023 Cdmara
“Par medio del cual se amplia el régimen de transicién borrdn y cuenta nueva 2.0, del

siguiente tenor:

AdAculo

numl.as ersonas que tel

{zsificacid il el sector

nbhgacmes objeto de reporte dentro de {ns ducg {12; meses sngulentes ala

entrada en vigencia de la present da £ eberd ser retirado
inmediatamente de los bancos de datos,

Atentamente,

Departamento de f.ﬁrdnba

o -\I:.
g "§° Lg'Fn‘l' 'Ga'ﬁ:’a

U}NEW 023

25 4OV 713
ACTAN® ==

ALVARO
RUEDA—

COMORERETA PO SANTARSIR

A Nl
1§ e
] ]

PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA Ne. 125 DE 2023 CAMARA

“Por medio del cual se crea el régimen de transicidn borrén y cuenta nieva 2,07
Modifiquese el artieulo 1° del presente proyecto de Ley el cual se encuentra asf:

“Articulo 1° Objeto: la presente ley Hene por objeto crear un régimen de
transicion que permita Ia extincion de las deudas con entidades financieras y el
posterior retivo del reporte negative de los historiales crediticios.”

Con el fin de que quede de |z siguiente manera:

“Articulo 1% Objeto: la presente ley tiene por objeto crear un régimen de
transicidn que permita la extincién de las deudas con entidades financieras,

créditicias, comerciales y de servicios y el postericr retiro del reporte negativo de
los bancos de datos”.

ueda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander

ALVARO
RUEDAY-

SOWGALEATA FOR SANTANELE

JUSTIFICACION

Serealiza la presente propesicién con el fin de ampliar el marco de accién del presente
proyecto de Ley , puesto que como se encuentra planteado, al referirse a "entidades
financieras” se pueden generar interpretaciones ambiguas, de esta manera se sugiere
especificar que el mismo se encuentra destinado a todas aquellas personas que posean
obligaciones en mora con entidades financieras, crediticias, comerciales o de servicios.

Lo anterior, con el fin contribuir a la equidad y justicia social al brindar a diferentes
sectores la oportunidad de beneficiarse de la eliminacion de datos negahuos en sus
historiales crediticios.

A su vez se sugiere reemplazar la expresién “historiales crediticios” por * bancos de
datos” con el fin de que exista una armonia con la terminologia empleada en las leyes
1266 de 2008 y 2157 de 2021.
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JUAN L'ARI.DS III]SADA

HEPHESENTM#TE ALA CAMARA

X PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

, PROYECTO LEY ESTATUTARIA 125 DE 2023 CAMARA |

PROPOSICION MODIFICATIVA

El Articulo 2: Transicién: las personas que extingan sus dendas-con
estidadesSraneieras dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, deberd ser retirado su reporte
negalivo de los bd.UL.OS de datos de historiales crediticios de manera

inmediata

El Articulo 2° guedara asi: las personas que extingan sus obligaciones
financieras con acreedores que generen reporte en centrales de riesgo
dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, debera ser retirado su reporte negativo de los bancos
de datos de h.mtur;s.les criditicios de manera inmediata

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

GremenloE TR ,J'lwsm
ITANTES

CAMARA DE REPRESE!

14 NOV 2023

" CONGRESO -
BE LA REPUBLICA

RUTH

CAICEDO DTN

DE COLOMBIA
. ERELA D FSTRELIHTRNTIR

PROPOSICION,

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 125 DE 2023 CAMARA

Eliminese ol articule 2 del Proyacto de Ley Eslatutaria No. 125 de 2023 Camara *Por medio del cual
se amplia el régimen de transizion bomén y cuenta nueva 2.0, el cual quedara asi;

Avtleule-22 Transisidn: Las-personas-que-exingan sus-deuda tidkados denire-deles
dase-{Hd)-meses siguientes-ala-entrada en-vigenela-de-lap ley-eeberd-ser-relirada-su-repore
negative-de-os-barses-de-dales de-hister erodiicios-damanets inmediala:

Alentamente,

= BT -

£ g

RUTH AMELIA CAYCEDC ROSERQO
Representante a la Camara
Cepartamento de Narifio

g
21 Nov 2023

0120 am
o]

Bilin GRERG ALVARO
e = -

CENARTIISTA 708 SARTANDER

Uad

PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 125 DE 2023 CAMARA

*Por medio del cual se crea el régimen de bransiciin borrdn y cuenta mueva 2,07

Modifiquese el articulo 2° del presente proyecto de Ley el cual se encuentra ast:

“Articulo 2°. Transicién: las personas que extingan sus dendas con entidades
financieras dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, deberd ser retirado su reporte negativo de los bancos de datos de
maneza inmediata.”

historiales crediticios de

Con el fin de que quede de la siguiente manera:

#Articulo 2°. Transiclén: las personas que extingan sus deudas con entidades
financieras, crediticias, comerciales y de servicios dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, deberd ser retirado su reporte
s de datos de historiales crediticios de manera inmediata.”

ot AN GO o
21 Nov 2023

Homa:___ 1065 am
af £y

ALVARO
RUEDAY—

CONBAESTT PON Lax TANDER

Se realiza la presente proposicién con el fin de ampliar el marco de accién del presente
proyecto de Ley , puesto que como se encuentra planteado, al referirse a "entidades
financieras" se pueden generar interpretaciones ambiguas, de esta manera se sugiere
especificar que el mismo se encuenira destinado a lodas aquellas personas que posean
obligaciones en mora con entidades financieras, crediticias, comerciales o de servicios,

JUSTIFICACION

Lo anterior, con el fin contribuir a la equidad y justicia social al brindar a diferentes
sectores la oportunidad de beneficiarse de la eliminacion de datos negativos en sus
historiales crediticios. '
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CC WD NF

Castiilo Advincula
Represantants 8 ks Cémana - Citrep §

Bogotd D.C., 21 de noviembye de 2023

Henorabée Representante

Oscar Hemdn Sénchez Leén
Prasidente Comisidn Primera
Cémara de Reprasanfantes

Proposleién modificatoria pora el Proyects de Ley No. 125 de 2023 CAMARA
Modifiquese los articulos 2 v 4 asi:

Arficulo 28 Transicién: los perscnas que exfingan sus deuwdas con enfidades
financieras denfra de los doce [12) meses sigulentes o la enfrada en vigencla de la
presante ley, deberd ser refirodo su reporte negalivo de los bancos de dalos de
higthoriales craditicios de manera inmedioto i

Hrmino inferlor a fres {3] dias.

Arficulo 4°. Las personos que tengan obiigaciones credificios con ef Icetex, que
paguen los cuckas vencidas, exfingan su devda o que redlicen un ocuerde de
pogb y cumplan con ot cucfas Ininfermsmpidamente durante é mesas’ durante ‘el
régimen de transicion, el date negafivo deberd ser retiodo inmediatamente ¥ se

le expedird poz v salve'en un iérmine inferdor o tres (3) digs.

Justificacién: En muchas fnstifuciones adicional i retiro de los sistemas de
Informacién solicitan paz v salve para los vsuarios, por lo que facilita los framites &
inmediataments se pusde obfener,

Atentamente

7 8 OV 20T

ACTA N?

A ADVINCULA S E
A LA CAMARA CITREP ¥ PACIFICO MEDIO

g .
T weuan Daniel

PENUELA

EEFAESERTANTE A L8 CAHIARA FOR HARIRGD

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NO. 125 DE 2023 CAMARA, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 4°, Las personas que tengan obligaciones crediticias para educacién con

el leetex wfo cualquier otra entidad financiera, que paguen las cuotas vencidas,

extingan su deuda o que realicen un acuerdo de pago y cumplan con las cuotas
ininterrumpidamente durante & meses durante el régimen de transicidn, el dato

negativo deberd ser retirado inmediatamente”.

i

e

21 Nov 2023

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio

7 8 OV 1023
ACTAN® 27

~=*=_juan Daniel

PENUELA

SEPRFSENTANTE & LA CAATANA FOR KAZIRD

JUSTIFICACION:

El art. 4 del Proyecto de Ley vulnera el derecho a la igualdad de las personas que
sacan créditos educativos en ofras entidades financieras que no sea el ICETEX, en
ese sentido, deberian incluirse las personas que tiene créditos educativos en otras
entidades financieras, atendiendo el objetico del articulo y proyecto de ley.

ERLTSANCHEE
#UnidosParaAvanzar

akicpl

Bogots, 14 de noviembre de 2023
PROPOSICION

Modifiquese el articulo § del Proyecto de Estatutaria No. 125 de 2023 Camara "Por
medio del cual se amplia el régimen de transicién borrén y cuenta nueva 2.0%

Articulo 5° Las entidades financieras deberan implementar un plan de
comunicacion y publicidad para informar J?s beneficios de esta ley_durante los
seis (6 siguientes a |a entrada en vigencia de la presente ey,

R&Zélnﬂs&ﬂcu M’Z{f%% Déuc;:“A

H. Represepitante por el Chocd
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RUTH

CAICEDC AR

e

PROPOSICION.
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No, 125 DE 2023 CAMARA

Modifiquese & arficuln 4° de la Ley Estatutaria Mo, 125 de 2023 Cémara “Por medie del cual se
amypiia ol régimen de transicién borran y cuenta nueva 2.0°, ¢l cual quedara asi:

Betleuln 42 |

it ditici & el ‘“."""’Qﬁgﬁeﬂw’d‘a
uem ex{-ngan—eu—deud—_n—e—que—mahson—un aGuerdu He—page—y ik

urante-B-meses-durante
- dirarte L e

RarEoRas-GwE-)
£

sl inmrnelia gl

Articulo 4°, Serdn beneficiarias do esta ley las personas naturales que tengan acreencias con
el Institute Colomblano de Crédito Educativa y Estudios Téenicos en el Exterior - ICETEX y qus
cumplan con alguna de las siguisntes condiclones:

1, Las personas naturales gue al momente de |a promulgacion de esta ley y en un plaze
miximo de doce (12) meses cancelen las cuotas vencidas,

2. Las personas naturales que al momento de la promulgacion de esta ley v en un plazo
maximo de doce {12) meses extingan sy deuda con la entidad,

3. Las personas naturales gue al momento de [a promulgacion de esta i BN un
miximo de doce (12) realicen un acuerdo de jlan con las cuotas
pactadas d is eses de manera ini impida en el régimen de transicidn.

Qe A

b

ql -

Y, '

(riando
Castillo Advincula
Repreeantante 3 la Camara - Clirep 8

Bogoid D.C., 2] de noviembre de 2023

Honorable Representante

Oscor Hemndn Sénchez Ledn
Prasidents Comision Primera
Cémara de Represenfantas

Propesiclén medificaloria para el Proyecto de Ley Mo. 125 de 2023 CAMARA
Modifiguese los arficules 2 y 4 ast:

Aflcule 28, Transicién: ot personos gue exfingon sus deudas con enfidodes
financieros denfro de los doce {12) meses siguisntes a la entada en vigencia de la
presente ley, deberd ser refirado s reporte negativo de los bancos de datos de
histariales eredificios de manera Inmedioto v se le expedird par v salve en un
X e

Arflcula 45 Las personos que fengan obligociones crediticias con &l Icefex. que

paguen las cuatas vencidos, extingon su deuda o que reckcen un couerdo de

poge y cumplan con ks euoics ininfemumpidamente durante & meses durante el

régimen de frarsicién, el dato negofive deberd ser refirade Inmediatamente v se
alvi o inferior a

Justificacidn: En muchas Instituciones adiclonal ol refiro de los sislemas de
Informacitn solicltan paz y salvo parn kos Lswarios, por lo gue faciila los framites s
inmedialamente se puede obiener.

Alenioments
ORLAN O ADVINCULA
REPRESENT. A LA CAMARA CITREF 9 PACIFICO MEDIO

ALVARO
RUEDAY—

CONBAEAETA O SARTANDEL

PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No, 125 DE 2023 CAMARA
“Por medio del cual se cren el régimen de bransicion borrdn y cuenta nueva 2.0°
Modifiquese el articulo 5° del presente proyecto de Ley el cual se encuentra asi:

“Auticulo 5° Las entidades financieras deberdn implementar un plan de comunicacién y

publicidad para informar los beneficios de esta ley”,

Con el fin de que quede de la siguiente manera:

“Articulo 5° Las entidades financieras, crediticias, comereiales v de servicios deberdn
implementar un plan de comunicacién y publicidad para informar los beneficios de esta

ley™,

{Tvaro'Leonel Rued

Representante a
Departamento de '€

—

aballero

ALVARO
RUEDAY—

CONORENETA POA BANTARDEN

JUSTIFICACION

Se realiza la presente proposicién con el fin de ampliar el marco de accién del presente
proyecto de Ley , puesto que como se encuentra planteadn, al referirse a "entidades
financieras" se pueden generar interpretaciones ambiguas, de esta manera se sugiere
especificar que el mismo se encuentra destinado a todas aquellas personas que posean
obligaciones en mora con entidades financieras, crediticias, comerciales o de servicios,

Lo anterior, con el fin contribuir a la equidad y justicia social al brindar a diferentes
sectores la oportunidad de beneficiarse de la eliminacion de datos negativos en sus
historiales crediticios,
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RUTH

CAICEDO EENEN

PROPOSICION.
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 125 DE 2023 CAMARA

Adicidnese un artfculo nuevo al Proyecto de Ley Estatutania No, 125 de 2023 Camara "Por madio dal
cusl se ampiia sf régimen de fransicion borin iy cuenta nueva 2,07, el cual guedara asi:

Articulo Nuevo: Modifiquese !MW@M&MM@M.@M&

Articulo 13°, Permanencia de la informacién. La informacin de cardcter positivo permanecerd
da manera indefinida en les bancos de datos de los operadares de informacion. Los datos cuyo

contenido haga referencia af MPQML.PE ULWI‘.LGM mamgrmaemh

aguellos datos refarentes una sllual:lé
término maximo d

nmsdeliato&

Irada e los

. : arjos E nforma -
mmﬂ do gmﬁm:@ de esta i [g;rgacmn serd eI' [r_rqgmn de ggm g {g_{_l}grgh__u@g
[ afios con rtir de la fecha g sean das las cuctas vencidas o sea

extinguida la ohliggcfon.

Paragrafo 1° El dato negativo y los datos cuyo contenido haga referenciz al tiempo de mora
tipo de cobro, estado de cartera y, en general aquellos datos referentes a una situacién de

umplimiento de oblinaciones caducara una vez cumplido el término de o a

contadgs a partir del momento en que enire en mora fa obligacién; cumplide sste término
deberén ser eliminados de la base de datos.

ngan sus daudﬁ con entldadea ﬁnanf.le s 58

Bagotd, 17 de octubre 2023

Doctor

Oscar 8inchez Ledn

Prasidente

Comision Primera

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

para icipar en el debate y voiacién del Proyecio de
Estatutaria No. 125 de 2023 Cémara "Por medio del cual se amplia el régimen de
fransician borrdn y cuenta nueva 2.07

Respetado safior presidents

Die manera atenta y de conformidad con lo establecido en los articulos 286 y 201 de
la Ley 5 de 1982 y |las demds normas concordantes, me permito preseniar
impadimento para participar en el debate y votacion dal Proyecto de Estatutaria No.
125 d= 2023 Camara "Por medio del cual se amplia el régimen de transician borron
y cuenta nuava 2.0°,

Lo anterler, toda vez que el proyecto an menclén en sus articules 1, 2 y 3 erea un
régimen de transicién gue permite fa extincién de las deudas con entidades
financleras y el posterior refiro del reporie negativo de los historiales crediticios,
situacion gue podria entenderse como un baneficio en mi favor, ya que actualmenie
hago pare de esa bese de datos molivo por ef cual considero me encuentro
impedidao

Cordizlments,

u A [N—'»‘ ?ﬂ ID

\

Mtthp‘:\ﬁam ola Polo
ity AR s

r cualqu e negativo en los bancos de datos de manera inmedi . o
R A= \-«_“Ew-,.é\ de T 2013
P r)?"' Se dermand ol VT8 R,
. e
- i Soles Bl g N
P b R ]
s 21 Nov 2023 ks b ol oK ey
UTH AMELIA CAYCEDO ROSER
Representante a la CAmara
Departamenty de Narite
Cam

ve Frudese Lo
R e i

LISTADD DE VOTACION

s
Trpel
[

Rads

A 8 DE LA COMI =
APELLINDS ¥ NOMBRES [FILIAC. # 3 No | s} owo | me MO
[ALBAN UABAND LUIS ALBERTD Comunes (BT
RBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA __|Cambla Radical 1 T |-
RDILA ESPINDSA CARLOS ADDLFO Partido Liberal [} 15,
BECEARA YAREZ GABRIEL ‘acto Histrico 1 | %
DAVID MARQUEZ HERNAN DARID Centra Democraticn e v
CAICEDD ROSERD RUTH AMELIA Partido Conservador | | 3
MPO HUATADO O5CAR ACDRIGO Cambéa Radical - MIRA, T T
CASTILLO ADVINCLLA ORLANDO Carsejo Comunitario del Rk Naya P E
TILLD) TOARRES MARELEN Ligs e Gabernantes Articarmupeitn
CORREAL RUALAND PIEDAD Partide Liberal 4
(TES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gabsrnantes Anticarnupcisn el ~
ES MARTINEZ RARTME ADRANA Partie Libaral b s
DIAZ MATEUS LUIS EQUARDD "artide Conservador -l kR
ARCIA SOTO ANA PAOLA Partide de la U o -4l 5
MEZ GONZALEZ JUAN SEBASTI untas par Caloas i ]
1S4Z4 BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA | Partido Conservacar
[HMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partida Conservador b >
ILUIVENAD CLAVLIC CATHERINE Alanza Varde 5 i =
LANDIMEZ SUAREZ HERACLITO Facta Histérica I - >
LOZADA VARGAS ILAN CARLOS Fartida Libersl AN
MENDEZ HERNANDEZ JORGE |Carnbio Radical b e
BAOSOUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO| ﬁl’g"_wﬂ;f Moy Ca ps &
OCAMPO GIALDD JORGE ALEIANDROD Pacto Histérico 1o b
050R50 MARIN SANTIAGD Pactn Histlrico y Verdes ¥ b P
PERIUELA CALVACHE JLAN DANIEL Partido Canservadar L N
PEREZ ALTAMMANDA GERSEL LUIS Carnbio Radical :
POLD POLO MIGUEL ABRAHAN chpssle Some e Temana e ] 4 o
ciGn de Familiag Desplazadas [~ | ¥
QUINTERD AMAYA DIOGENES ::“g:w e Sy D ; i M
Partido Liberal - Colombia Jusia H 3 F
QUINTERD OVALLE CARLES FELIPE b k4 ; Xy :
RACEAQ MAYORCA DAVID RICARDO Pacts Histérico ioeal B ) Xf
[RUEDA CABALLERD ALVARD LEONEL Partids Lineral ¥ _m
SANCHEZ ARANGO DUVALIER |Aliznza Verde T K R
Partids Libersl 1
Partido de ia U 5 1™
Pacts Histdrico o
Pacts Histarico o B
Partido de ia U 1% B4
1 QUINTERD JULID CESAR Cambia Radical A b4
URIEE MUNOZ ALITIO Pacty Histhrico 15 d
USCATEGLI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democrdtica A i d
1L DSPINA JUAN CARLOS Fartigo Conservadar -
TOTAL

FEcHA Vs Moy alim
ACTA: s

LU
_ s, U6 Hiptirisaetanlis
. - CAMARA §

Bogota DC., noviembre 28 de 2023

Presidente

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Comision Primera

Cémara de Representante

IMPEDIMENTO -

Respetuosamente me dirjo a usted, en los términos de los articulos 182 de la
Consfitucion Politica, 286 de la Ley 5° de 1892 y 62 de la Ley 1828 de 2017, para
poner a consideracién de la comision un posible impedimento para participar en
el debate y votacion del articulo 23 del texto propuesto para primer debate del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara, "Por medio del cual se regula
el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones” al existir un
presunto conflicto de interés.

Lo anterior, en atencion a que en el citado articulo se establecen disposiciones para
las personas reincorporadas ¢ en proceso de reincorporacion, poblacion de la que
hago parte.

En el mismo sentido, dejo como constancia que no participe en la discusion y
elaboracion del mismo en la Ponencia.

Atentamente,

L@ CCTDai O
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Valle del Cauca
Partido Comunes — Pacto Histérico
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RN concreso
BLICA

1 [} DELA REPL)
I j D

_ IMPEDIMENTO

Representonte o la Cédmara
Deportomento dol Pulumoys

Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Cimara
“Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se
dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo contemplado en el articulo 182 de la Constitucién Politica, 286
v 201 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del Congreso) y demds normas concordantes,
me permito presentar ante la Comisién Primera de la Cimara de Representantes, mi
impedimento para participar del debate y votacién dél articulo 37 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 224 de 2023 Camara, "Por medio de la cual se regulu el derecho
Sfundamental a la educacidn y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, en razdén a que podria configurarse una causal de impedimento por un
eventual beneficio directo, debido a que familiares dentro del primer grado de
consanguinidad podrian beneficiarse de las medidas de dignificacién docente que se
praponen.

Cordialmente,
. o
C;,/ SR
CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

NEGADO
2 § NV 2018

ALVARO
RUEDAY—

EENGRTESLS P SARTAHDIR

IMPEDIMENTO

De conformidad con los articulos 182 de la Constitucién Politica de Colombia, 286 y
292 de la Ley 5 de 1992, y demds normas concordantes me permito presentar a la
Comisién Primera de la Cdmara de Representantes mi impedimento para participar
en el debate y votacion del articulo 37 del Proyecto de Ley Estatutarfa No. 224 de
2023 cdmara “por medio del cual se regula el Derecho Fundamental a la Educacién
¥ se dictan otras disposiciones™

Lo anterior, en razén a que podria configurarse una causal de impedimento por un
eventual beneficio directo, debido a que familiares dentro del primer grado de
consanguinidad podrian beneficiarse de [as medidas de dignificacién docente que se

propenen,

Deepartamento de Santander

e b oamleae B
A

LISTADO DE VOTACION
¥ L. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CON
FILIAC, £l
[ALEAN URBAND LLIS ALBERTO Comunes Far
[AREELAE? GIRALDO ADRIANA CARDLINA __|Cambio Radical B
[ARDILA ESPINGSA CARLOS ADOLFO Partado Liberal 24
. | BECERRA YARIEZ GABRIEL Pacto Histérion o
ADAVID MARQUEZ HERNAN DARID Centro O 5
[CAICEDD ROSZRO ALUTH AMELLA Partido Conservador
CAMPO HURTADD OSCAR RODRIGO Carnbio Radical - MIRA 7
CASTILLO ADVINCULA ORLANDIO: Canseje Comunitaria dal Rie Nays e
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Goernantes Anticorrupidn | 4
CORAEAL RUBIAMO PIEDAT Partido Liberal ]
[CONTES DUERAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupdian e, - |
[COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal e
DIAZ MATELS LUIS EDUARDD Partido Carsarvader e
[GARCTA SOTO AN PADLA artide de s U >~ 1
[GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Cakdas ~E 1
15AZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA | Partido Canservadse |
IIMENET VARGAS ANDRES FELIPE Partido Consarvacor T
UVINAD CLAVIID CATHERINE Alianza Verde G
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histdrico < |
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Fartido Lineral o H
MENDES HERNANDEZ JORGE | Cambio Radical Ed [}
MOSCHIERA TORRES IAMES HERMENEGILDO) ﬁg"ﬂﬁf?&‘m‘“ oot i
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRD Pacto Hestdrico s H
050710 MARIN SANTIAGO Pacto Histdrlco v Verdes = '
[PERLIELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservadar S ]
PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS [Cambin Radical H
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM I;]‘:‘;:jo“ Femupite o rarspeo mos: ] !
3 de Familias Despl T
LN TERD AMAYA DIGGENES [eoclucion 4 Pamitn: Desplusacee | e 1
QUINTERD OVALLE CARLOS FELIPE oo Liam - MamTa e B
RACERC MAYORCA DAVID RICARDO [Pacta Histdrico X
RUEDA CABALLERD ALVARD LEONEL Partida Libaral i
CHEZ ARANGO DUVALIER Alanza Verde o
SANCHEZ LEON OSCAR HERMAN Partida Liberal St
Pastida de fa U
SARMIENTO HIDALGD EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histrico \
SUAREZ VACCA PEDRD JOSE [Pacta Histérico )
AMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partida dela U X
TRUANA QUINTERD JULID CESAR Cambio Radical B
Pacto Histérico < N
Cantre Democrditico v gl L
WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partsda Conservador ¥ g
recun_Mianles Moy hglzz _______m.

o Mo~ H

Marelen

Castillo Torres

Bogotd, D.C,, 28 de noviembre de 2023

Presidente

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Comisidn Primera C lonal
Cimara de Representantes

Ciudad

CONSTANCLA

A traves de este oficlo dejo constancia que el dia martes 21 de noviembre a lag 2:29 PM
radigque en la Secretaria de Comisién Primera de la Cimars una ponencia positiva al
prayecto de Ley Estatutaria de Educacion del Goblerno Nacional con modificaciones al
articuladp, como se muestrea en el reclbido que adjunto a esta constancia.

Cen posterioridad, la Secretaria de la Comisidn Primera me notifica un oficlo donde
“devuelven” Ia penencia por consideraciones que no estin contenldas en ninguna ley,
ni reglimento interno del Congreso, funcién que ademds tampoco compete a la
Secretaria, Lo anterior, dio lugar a que, luego de que se cometiera dicha irregularidad
por parte de la Secretaria, los démds ponentes de Gobierno radicaran otra ponencia que
impide la discusidn de la que radiqué primero, al tomar como primera en el tiempo la
que radicaron ellos con posterioridad a las 3:30 PM

Radigué uficio evidenclando las (rregularidades en las que Incurrio o secretarfa y
dulicitando gue se tengd en cuenta 3 ponencia que radigué primero en ol Hempo ¥ se
praceda @ su publicacion en la gaceta para su debate y consideracidn.

Adjunto a esta eonstancia aporto el recibido con la hora de la poneneia v la postetior
tachadura por parte de la secretaria de la comision sobre la mia y recibiendo la
ponencii de

Lagecretaria insiste en la negativa de tener en cuenta la hora de recibido de mi ponencia
cartespondiente a las 2:29 PM para ser discutida primero, lo anterior bajo razones no
reglodas af legales v, en consecuencia, estin viclando ¢l trimite del proyecto de ley
estatutaria, al viokar mi derecho come tnica congresista de oposicién que radicd una
ponenchi psira ug no se le permitird su diseusion en la oportunidad que

correspedde e scuerdo a lo establecido en fa ley,
Corglalmgfire,

HEO TORRES
te ala Cimara

s, 154
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Presidente
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Comi: Primera Ci 1
Camara de Representantes

Ciudad

T

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria
224 De 2023 Camara "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la

educacién ¥ se dictan otras disposiciones”

Respetado presidente.

Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 57 de
1992, procede a rendir informe de ponencla para primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria 224
De 2023 Camara "Por medic de la cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan

otras disposiciones”

I OBJETO DEL PROYECTO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecte de ley estatutaria tiene por objete establecer las parantias del derccho
fundamental a la educacién y fijar las condiciones y obligaciones necesarias para su efectiva
proteccidn y respeto a cargo del Estado, la sociedad y 1a familia.

i TRAMITE DEL PROYECTO.
El presente Proyecto de Ley Estatutaria fue radicado ante la Sceretaria General de Ja Honorable
Camara de Rep el 12 de septi de 2023 por los Honorables Congresistas: HS
Maria José Pizarro Rodriguez, HS. Sandra Ramirez Lobo, 115, Martha Isabel Peralta Epieyu, 115,
Gloria Inés Flérez Schneider, 1.5, Isabel Cristina Zuleta Lopes, HL.S. Carlos Alberto Benavides Mora,
H.5. Robert Daza Guevara, 1.5, Jael Quiroga Carrillo, H.R. Olga Lucia Veldsquez Nieto, H.R. Santiago

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisidn Primera de la i
W

B

i

?\-4 JORGE

fiepresenta

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley Estatutaria N° 224 de
2023 Camara “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones”; el

cual quedard asi:

Articulo 2°. Naturaleza y fines de la educacién. La educacién es
un derecho humano fundamental, un bien comiin y un deber de
todas las personas que habitan en el territorio colombiano que busca
gerantizar el acceso al conocimiento, a la actividad fisica, a la
recreacidn, a la educacién fisica y al deporte a la ciencia, a la
tecnologia y a los demés bienes y valores culturales para lograr una
formacién integral, inclusiva, intercultural, pluralista, equitativa,
pertinente y con calidad, que permita construir proyectos de vida, v

logre el pleno desarrollo de la personalidad, el aporte al desarrollo

integral de la macién, la transformacién de los territorios, el

respeto a los derechos humanos, a las libertades fundamentales, la
naturaleza, y la consolidacion de la paz,

La educacién como derecho humano fundamental se garantizars

durante toda la vida para asegurar el disfrute de otros derechos y
libertades fundamentales y contribuir con el logro de la felicidad v de
una vida digna en una sociedad equitativa, justa e igualitaria.

La oferta educativa se ejecutard bajo la indelegable inspeccion,
vigilancia y control del Estado, para garantizar el servicio piblico

de la educacion como bien comin y velar por el cumplimiento

de sus elementos esenciales, principios y fines de forma continua.
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JORGE
FproseniiE
PROPOSICION

Modifiquese el inciso primero del articulo 4° del Proyecto de Ley
Estatutaria 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educaciéin y se dictan otras
disposiciones; el cual quedara asi:

Articulo 4°. Definicién del sistema educativo. El sistema educativo
estd integrade por un conjunto articulado de principios, valores,
programas, recursos y normas, politicas publicas territoriales,
nacionales y  globales, sectores,  instancias, entidades,
establecimientos, instituciones, érganos y demés personas naturales
¥ juridicas, priblicas, privadas y mixtas que prestan el servicio pliblico
educativo, sus comunidades y actores en los procesos de formacion,
ensefianza y aprendizaje. Igualmente forman parte del sistema las
competencias, procesos y vias de formacién, la ciencia, la tecnologia,
los idiomas, las lenguas, la cultura, los saberes, las artes, el deporte,
el sistema integral de financiamiento, la informacién y la medicion de

la calidad y pertineneia de la educacién.
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JORGE

fiéprasentante

PROPOSICION

Modifiquese el literal 1) del articulo 5 del Proyecto de Ley Estatutaria
224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones; el cual
quedara asi:

Articulo 5°. Principios, El derecho fundamental a la educaciin se
orienta por los siguientes principios:

(o)

1) Progresividad. Se garantizara de manera gradual y no regresiva, la
ampliacién de la oferta y la cobertura real en la educacion, la mejora
en su prestacién, y la reduccién gradual y continua de barreras
culturales, sociales, econdmicas, geograficas, administrativas, de
infraestructura fisica y tecnoldgicas que impidan el goce efectivo del
derecho fundamental a la educacion.

(-

Jorge Eliécer Tamayo-Mardlanda
‘}e a la Cimara
- =111}

A w!%‘é‘%&%ﬁi’sf‘s‘d’r‘;ﬂ?ﬂ‘!s‘:l
2 6 NOV 2023

JORGE

(1! sentantie

PROPOSICION

Modifiquese el literal a) del articulo 7° del Proyecto de Ley
Estatutaria 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacidn y se dictan otras
disposiciones; el cual quedara asi:

Asticulo 7°. Asequibilidad (Disponibilidad). Representa la garantia
de un sistema educativo con establecimientos e instituciones, asi
como los recursos financieros, administrativos y talento humano,
idéneos y suficientes para que en cualquier parte del territorio
nacional donde haya un nifio, nifia, joven o adulto se le garantice el
derecho a la educacidn., Contempla como minimo los siguientes
aspectos:

a) Garantizar la cobertura educativa de calidad y con pertinencia
pertinente y asegurar las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia.

()

JORGE

T —
Representante

PROPOSICION

Modifiquese el lLiteral e) del articulo 8° del Proyecto de Ley
Estatutaria 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacién y se dictan otras
disposiciones; el cual quedara asi:

Articulo 8°, Accesibilidad (no discriminacién, condiciones
materiales, econdémicas y geogrificas) La educacién debe estar al
alcance de todas las personas de forma progresiva, con igualdad de
aportunidades sin ningtn tipo de discriminacién y con total respeto
por la dignidad humana. La accesibilidad al derecho fundamental de
la educacién comprende ademéas las acciones afirmativas para los
grupos vulnerables, los sujetos de especial proteccion constitucional,
la diversidad y el pluralismo cultural. Contempla como minimo los
siguientes aspectos:

{.-

e. Garantizar en la oferta publica programas de bienestar que
incorporen alimentacién y transporte escolar en los niveles de la
educacién preescolar, basica y media, y, progresivamente se podra
extender a otros niveles, tipos, modalidades v formas de atencidn
de la educacion, de acuerdo a las condiciones geogrificas
territoriales donde se ste el servicio educativo.

()

A L
Jorge Eliécer Tamaye-Miriilanda
Representaite a la Cimara

gl TR

2 6 NOV 2023

JORGE

fepresentanie

PROPOSICION

Modifiquese el literal d} del articulo 10° del Proyecto de Ley
Estatutaria 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacién y se dictan otras
disposiciones; el cual quedara asi:

“Articulo 10°. Adaptabilidad (Permanencia y Adecuacién). La
garantia del derecho fundamental a la educacién debe buscar la
permanencia de los y las estudiantes en el sistema educativo para lo
cual deberd adaptarse a sus condiciones, de acuerdo con sus
necesidades individuales, lingliisticas, sociales, econdmicas y al
contexto regional ¥ cultural. Contempla como minimo los siguientes
aspectos:

(-

d.Adopeién de ajustes razonables para las personas que requieren
de apoyos para el desarrollo y el aprendizaje, especialments
estudiantes con discapacidad, con capacidad o talento excepcional,
con trastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento o que
por condicién de salud lo requieran. En el caso de los ajustes
académicos razonables, es preciso el acompariamiento del personal
especializado para tal fin de manera permanente.

..y
y 49/,,——-—“3
Jorge Eliéser Taniayo Marulanda
Representante a la Camara

1

P
2 8 NOV 2023
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JORGE

presentante

PROPOSICION

Modifiquese el literal c) del articulo 11 del Proyecto de Ley
Estatutaria 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacion y se dictan otras
disposiciones; el cual quedara asi:

Articulo 11° Derechos de las personas relacionados con el
respeto, proteccidn, garantia y ejercicio del derecho fandamental
a la educacién. Las personas tenen los siguientes derechos
relacionados con el respeto, proteccidn, garantia y ejercicio del
derecho fundamental a la educacidn:

(-

¢. Recibir atencién psicosocial y orientacion socicemocional
permanente.
()
pr3
Jorg cer Tamayo Marulanda

presentante a la Cimara

Répresentante

PROPOSICION

Modifiquese el literal i) del articulo 12° del Proyecto de Ley
Estatutaria 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacion y se dictan otras
disposiciones; el cual quedara asi:

Articulo 12° Deberes y obligaciones del Estado. El Estado es
responsable de respetar, proteger y garantizar progresivamente el
goce efectivo del derecho fundamental a la educacién y para ello
debera entre otros:

h. Propiciar condiciones materiales adecuadas para la inclusion al
Sisterna Educativo colombiano de los y las estudiantes con
discapacidad y capacidades excepcionales, garantizando el
acompanamiento en el transito por los diferentes niveles y
modalidades de la educacién con ¥sarantizande el personal eom
idéneo v la formacién pertinente para tal fin de manera

permanente.

NDINEZ

Bogota D.C., 28 de noviembre de 2023

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Cordial saludo,

Con fundamento en las disposiciones contenidas en los articulos 113 y 114, seccion 5
de la Ley 5 de 1992, se propone la medificacidn del articule 2 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 224 de 2023 Camara "Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental a la Educacion y se dictan ofras disposiciones’, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Naturaleza y fines de la educacion:

(o)

La educacién es un derecho fundamental que debera ser garantizado por el Estado
durante toda la vida para asegurar el disfrute de ofros derechos y libertades
fundamentales, contribuir con el logro de la felicidad v de una vida digna en una sociedad
equitativa, justa e igualitaria.

o TR
28 NOV 2023
(e LEam
ET:Y

Atentamente,

Pacto Histérico
heraclito landinez@camara.gov.co

AL
HERACLITO LANDINEZ

EERCLATATE A LA £

Bogota D.C., 28 de noviembre de 2023

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Cordial saludo,

Con fundamento en las disposiciones contenidas en los articulos 113 y 114, seccion 5
de la Ley 5 de 1982, se propone la modificacion del articulo 5 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 224 de 2023 Cémara "Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental a la Educacion y se dictan otras disposiciones”, el cual quedars asi:

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacion se orienta por los
siguientes principios:

(...
n) Gratuidad. El Estado garantizard de forma progresiva y con criterics de equidad, la

educacién gratuita en todos sus niveles, fipos, modalidad z_en los
stablecimientos educativos, instituciones educativas oficiales v Unlversidades pdblicas.

Atentamente, :
cqmeT e
A y 218 NOV 2023
o O 2. Atu
poma___|OR2E
HERACLITO LANDINEZ SUAREZ S Q)

Reprasenfante a la Camara
Pacto Historico
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HEMCLL“O LANDINEZ

ARG EHTANBLA LA

Bogota D.C., 28 de noviembre de 2023

Honarable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Caordial saludo,

Con fundamento en |as disposiciones contenidas en los articulos 113 y 114, seccién §
de la Ley 5 de 1992, se propane la modificacion del articulo 17 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 224 de 2023 Cémara “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental a la Educacion y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 13°. Derecho fundamental a la educacion superior. Comprende el acceso,
permanencia y graduacion de las personas en los programas de nivel técnico profesional,
normalista superior, lecnologzco y universitario. El Estado financiard, ofrecerd v
garantizard en forma progreswa el derecho fundamental a la educacion superior

riorizando_la financlacion de | iones oficiales y las Universidad Publicas de
acuerdo con la regulacién para este nivel, reconociendo ademas las cualificaciones y

saberes.
Atentamente,
=i
v-/ cquma RS oo
HERACLI LANDI uAR 28 NOY 222
Represepiante a la C . 10y 228w
Pacto Histdrico —9—{3 _—

heraclito landinez@c

HERAGLITO LANDINEZ

Bogota D(‘( 28 de noviembre de 2023

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cordial saiudo,

Con fundamento en las disposiciones contenidas en los articulos 113 y 114, seccién 5
de la Ley 5 de 1992, se propone la modificacion del articulo 5 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 224 de 2023 Camara "Por medio de la cual se regula el Derscho
Fundamental a la Educacion y se dictan otras disposiciones’, el cual quedard asi:

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacion se orienta por les
siguientes principios:
(-

b) Uni lidad. Los habitantes del territorio colombiano gozardn del derecho
fundamental a la educacién, sin ningdn tipo de d|scnm1nac46ngz barrera que limite su
acceso.

()

Atentamente,

%ﬂ?ﬁ

/ V;Z/ 2 6 NDV 2.!}23
s =% LS am__
HERACLJTO LANDi SUAR s:\:

Represehtante a la Cdmara

Bogota D.C., 28 de noviembre de 2023

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo,

Con fund: to en las disposici C en los articulos 113 y 114, seccion 5
de la Ley 5 de 1992, se propone la modificacion del articulo 1 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 224 de 2023 Camara "Por medic de la cual se regula el Derecho
Fundamental a la Educacion y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 17, Oh]eto La presente Ley Esfamtana tiena por objeto establecer las garantias
del derecho func tal a la ed i6 lacién y fijar las condiciones y
obligaciones necesarias para su efectiva proteocﬂfm la cual sera de forma progresiva y
estara a cargo del Estado, la sociedad y la familia.

Atentamente, L/‘/
HERACLITO LAN SUAREZ
Representante a la Camara

Pacto Histérico

eraclito.landinez Mara.qov.c

Marelen
Castillo Torres.

Bogotd, D.C., 28 de noviembre de 2023

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 De 2023 Camara
"Por medio de la cual se regula el derscho fundamental a la educacion y se dictan
ofras disposiciones” asi:

TEXTO INFORME DE PONENCIA

MODIFICACION PROPUESTA ]

Articule 2° Naturaleza y fines de [a
educacion. La educacidn es un
derecho humano fundamental, un bien

parsonas que habitan en el territorio

acceso al conocimiento, a la actividad
fisica, a la recreacidn, a la educac'lén
fisica. v al deporte a la ciencia, a la
tecnologia v a los demdés bienes y
valores culturales para lograr una
formacién integral, inclusiva,
intercultural,  pluralista,  equitativa,
| pertinente y con calidad, que permita
| construir proyectos de vida, y logre el
| pleno desarrallo-de la personalidad, el
:eSpelor a los derechos humanos, a las
libertades fundamentales la nafuraleza,
yla consnlldaclon delapaz. |

toda la vida ‘para asegurar el disfrute
de ofros derechos vy libertades
fundamentales v contribuir con el logro
de la felicidad y de una vida digna en
una socledad equitativa, justa e

igualitaria ~

comin y un deber de todas las|

colombiano gue busca garantizar el |

| La educacion se garantizara durante |

Articulo 2°, Naturaleza y fines de la
educacién. La educacién es un
derecho humano fundamental, un bien
comin ¥ un deber de fodas las
personas que habitan en el territorio
colombiano que busca garantizar el
acceso al conocimiento, a la actividad |
fisica, a la recreacidn, a la educacion |
fisica y al deporte a la ciencia, a la
tecnologla y a los demds bienes y
valores culturales para lograr una
formacian integral, inclusiva,
Intercultural,  pluralista,  equitativa,
pertinente y con calidad, que permita
construir proyectos de vida, y logre al
pleno desarrollo de la personalidad, el
aporte_al_ ollo_integral de la
nacién, la transformacién de los
territorios. el respeto a los derachos
humanos, a las libertades
fundamentales la naturaleza, y la
consolidacion de la paz.

La educacion se garantizarda durante
toda la vida para asegurar el disfrute
de olros  derechos vy libertades
fundamentales y contribuir con el logro
de la felicidad y de una vida digna an
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Marelen
- Castillo Torres
TEXTO INFORME DE PONENCIA MODIFICACION PROPUESTA
una sociedad equitativa, justa e
La oferta educativa se ejecutara bajo la | lgualitarla Bogotd, D.C., 28 de noviembre de 2023
indelegable inspeccidn, vigilancia ¥
eontrel del Estado, para garantizar los | La oferta educativa se ejecutara bajo la
elementos  esenclales, principios vy | indelegable inspeccion y vigilancla del PROPOSICION
fines de la educacion. Estade, para garantizar el servicio
publico, los elementos esenciales, ) Adiciénase ol literal "w" al “articulo 5° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 De 2023
principios v fines de la educacion de Cémara "Por madio de ls cual se regula el d ¥ i & la ¥
forma continua e ininterrumpida. se dictan otras disposiciones” asl:
w) Proteccidn del_si cativ Se_propenders por un sistema
tiva mixto, ¢ cidn_puede ser r agiores piblicos, privados v
Cordialmeante,
Cordialments,

) /2 .
f N CASTILLO TORRES
epresphtante a la Camara

Aprobd: Or. RAVE MM

Revisd: Or. RAVE
Proyestd: Dr, JSA

o « CotuM

ST L
28 Nﬂ‘! W73

T e e
28 Nov 203

Marelen
Castillo Torres
Marelen |
Castillo Torres | Bogoté, D.C., 28 de noviembre de 2023

Bogotd, D.C., 28 de noviembre de 2023 PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiguese el artfeulo 15° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 De 2023 Camara
“Por medio de la cual s& regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan

PROPOSICION olras disposiciones” asi:
Adiciénese ¢l literal *g" al “articulo 8° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 De 2023 _— —— |
Céamara "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental @ la educacién y TEXTO INFORME DE PONENCIA | MODIFICACION PROPUESTA |
#e dlctan atras dlspoeiciones™ ssl: “Ariiculo 16°. Derecho Fundamental a | Arficuls 15°. Dereche Fundamental a |

' la Educacién Inicial. La educacidn | la Educacién Inicial. La educacidn

g} Garantizar 1a nversion an lg consianie INHOVAGION O sl = Inicial en & marco de la atencidn | inicial en e marco de la alencidn
humano frente a ) tendencies de transfom molementarias integral es un derecho fundamental de | integral a_la_primera infangia es un
al proceso educativo. las nifias y de los nifios menores de | derecho fundamental de las nifias y de
seis (6) afios. los nifios menores de seis (8) afios. Se
cone como u roceso

Le—ed isn—iriclal—eonstitye—on | desarrollo_integral edagégico

P dueats y—pedagégiss | intencionado, oportune, parmanente

intencioRak—oporiuRe—p te—y | y_estructurado. congruente con la

estriaturade—a—tavés—delcunl-se (edad vy la _evolucion de las |

et g lo—imtegral—y—se | facultades de las nifias y los nifios. |

) {GASTILLO TORRES UM promueve—ei—eprendizeje—mediante | que__promueve el _desarrollo_y
Re hte a la Camara PR y o et ‘“"J“‘ as | aprendizale a través de experiencias
e WS la-titeratra ¥ - 3

slerasion—del-—m d. —F v | expresiones artisticas, la literatura y

come-f la __exploracién _del medio, las

é&h&t&wﬂﬂee%e—wmuﬂldﬂdee—m familias s actores fundamentales
de dicho proceso.

Estedereconoestaed ier-riciat | El_Estado garantizard de forma

5-sus-sicles—comeparedel-sist progresiva_la_cobertura a toda la |

etueative—del—paia—y 4 poblacidn de primera infancia. Para

P ok e o sqemas——de—firanciacién—y | este propésito articulara a través de
i s le—efers—estatal—a | la_coordinacién interinstitucional e

28"3? PilPE}

intersectorial _entre los diferentes
niveles de gohlerno los
esfuerzos administratives
financieros _entre el Sistema
Nacional de Biepestar Familiar. el
Sistema de Salud. el Sistema
cati is 5.
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sus__niveles entidades

involucradas,

ervicio de educacién inici
podra ser prestado por el Instituto
Colombiano de_ Bienestar Familiar,
las__entidades territoriales. _las
instituciones de educacion formal y
los r de  servicios
educativo: ofrezcan
los_servicios de educacién inicial y
atencién a la_primera_infancia, de
acuerdo con los cgterlos de calidad,
los lineamientos y las orientaciones
curriculares establecidas para_la
atencién intearal,

ﬂ

ﬁ’? CSTILLO TORRES

RepFesentante a la-Camara

—

Marelen

Castillo Torres

Bogota, D.C., 28 de noviembre de 2023

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 22° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 De 2023 Camara "FPor medio
de ia cual se regula el derecho fundamental a la educacidn y se dictan ofras disposiciones”

asl:

permanencia y graduacion de las victimas
del conflicte armado y 1ugrar garannza: &l

TEXTO INFORME DE PONENCIA MODIFICACION PROPUESTA

rticulo 22°. Dy ho a la ed de Artlr.ulo 22° Derecho a |a educacion de
las wvictimas del conflicto armado | las vi del do interna,
interno.  Los  actores  del Sistema | Los  actores  del  Sistema  Educativo
Educafive adoptardn acciones afrmativas | adoptaran  acclones  afirmativas  para
para eliminar las bameras de accesoc, | eliminar las  bameras de  acceso,

permanencia y graduacion de las victimas
del conflicte armada ¥ garantlmer el goce

goce efective del deracho fund: a et del fundamantal a la
la educacion en todos sus niveles vy | educacién en todos sus niveles y
modalidades, teniendo en cuenta sus | modalidades, teniendo en cuenta sus
mnduclonesaconérmcas, somales soclo oondu:lonss econdmicas, soclales, socio
emaci ¥ I y geogrdficas, adoptando
geograficas.

politicas.  planes,  pregramas __ y
estrategias gue permitan |a validacion de
saberes adquiridos previamente.

Apgobd: Or. RAVS
e o
e B R e T
28 NOV 203
rac__ 10 3 o
Marelen _ ‘
Castillo Torres | MODIFICACION PROPUESTA |

Bogota, D.C., 28 de noviembre de 2023

PROPOSICION

Modifiquese paragrafo del arlicule 31° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 De 2023

Cémara "Por medio de la cual se regula el dE.r‘ECho fundh

dictan ofras disposiciones” asi:

ala ion y se

TEXTO INFORME DE PONENCIA

MODIFICACION PROPUESTA |

Articulo  31° Formacién integral en
todos los niveles y modalidades. En
todos los niveles, tipos, modalidades y
formas educativos se forfalecerdn las
capacidades basicas cognitivas, motoras,
{ lecto escritoras, matemaiicas,
construccion  del  pensamiento  critico,
cientificas, digitales, tecnologias de la
informacion vy las comunicaciones y el
bilingilismo; asl como las capacidades
ciudadanas y  socicemocionales, la
educaciin flsica, el deporte, las artes, la
historia, las culturas y los sabaores. Asi
mismo, los esfuerzos de evaluacion
extena y formativa que realice el
gobierno tendran en cuenta todas las
| dimensiones del desarrollo de los seres
| humanos, con enfoque diferencial y
| territorial.

La educacion garantizard el desarrollo
integral de nifias, nifios, adolescentes,
jévenes y adultos, sin discriminacién por
su ‘origen, religidn, orientacién polltica,
grupo étnico, sexo, orientacion sexual,
género, discapacidad, capacidad o talento
excepcional, lrastorno  especifico  del
aprendizaje o del compertamiento, .o
condicién socioecondmica y de salud. E
| Estado, los  eslablecimientos v las
| instituciones educativas de cualquier nivel
de formacin y los docentes, previo
acompafiamiento y orientacion disciplinar
de personal especializads, deben realizar
los ajustes razonables en todos los
niveles de la educacién reconociendo la

|de formacidn vy

“ajustes razonables en todos los niveles de la

Articule 31%. Fermacidn integral en todos
los niveles y modalidades. En lodos los
niveles, tipos, modalidades y formas
educativos se fortaleceran las capacidades
basicas cognitivas, motoras, lecto escritoras,
matematicas, construccion del pensamienta
crilico, clentificas, digitales, lecnologias de
la informacién y las comunicaciones y el
bilinglismo; as! como las capacidades
ciudadanas y  socioemocionales, la
educacton fisica, el depore, las artes, la
historia, las culturas y los saberes. Asl
mismo, los esfusrzos de evaluacion externa
y formativa que realice €l gobiemno tendran
en cuenta todas las dimensiones del
desarrolio de los seres humanos, con
enfoque diferencial y territorial.

La educacién garaniizarda el desamollo
integral de nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y adultos, sin discriminacion por su
origen, religién, orientacion politica, grupo

élnlco, sexo, orentacion sexual, género,
discapacidad, capacidad o talento
excepcional, trastorno  especifico  del

aprendizaje o del comportamiento, o
condlclén socioecondmica y de salud. El
Estado, los establecimientos y  las
instifuciones educativas de cualquler nivel
los docentes, previo
acompafiamiente y orlentacion disciplinar de
personal espacializado, deben realizar los

educacion reconociendo la variabllidad del
aprendizaje y la multidimensionalidad de las

TEXTO INFORME DE PONENCIA

variabilidad  del
mullidimensionalidad de las personas.
Para ello es nacesario articular el sistema
educativoe  en  fodos  sus  niveles
territoriales v entidades involucradas, los
esfuerzos del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, el Sistema de
Seguridad Social en Salud vy el Sistema
Educativo,

El derecho a la educacién en su
contenido’ y  forma  garantizard  |a
| formacion amplia y holistica v propenders
por |a formacion del pensamiento critico,
el reconocimiento de los contextos y su
preservacion o transformacion  en
correspondencia a las necesidades de las
comunidades y el territorio,

Paragrafo. Siempre que se garantice la
no exclusion, segregacion o
discriminacidn, el derecho a la formacion
integral en los niveles de educacidn
inicial, bésica y media se permitirén, con
la  debida regulacidn, las formas
altarnativas de educacidn diferentes de la
escuela tradicional.

aprendizaje  y la|
| sistema educativo en

| exclusion, segregacidn o discriminacién, el
|derscho a la formacion Integral en los

personas. Para ello es necesario articular e
todos sus niveles
territoriales v enlidades involucradas, los
esfuerzos  del  Sistema Naclonal de
Eienestar Familiar, &l Sistema de Seguridad
Social en Salud y el Sistema Educativo,

El derecho a la educacion en su contenido y
forma garantizard la formacion amplia -y
holistica y propenderd por la formacion del
pensamiento critico, el reconocimiento de
los  contextos vy su  preservacion o |
transformacion en correspendencia a las
necesidades de las comunidades y el
territorio. |

Paragrafo. Siempre que se garantice la no

niveles de educacién inicial, bésica y media
s& permitiran, con la debida regulacion, |as
formas alternativas de educacion diferentes
de la escuela tradicional_garantizando el
demcho de las fam|[|§§ y la_ciudadania
ene ir_rutas educativas
frente a una oferta diversa y plural, y ala
autonomia de instituciones

educativas para definir sus enfogues.

N-GASTILLO TORRES
tante a la Camara




Pégina 66

Martes, 6 de febrero de 2024

Marelen

Castillo Torres

Bogota, D.C., 28 de noviembre de 2023

PROPOSICION

ool e
20 Nov 2023
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| PROPOSICION ]
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Modifiquese el articulo 39° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 De 2023 Camara
"Por medio de fa cual se regula el derecho fundamental a la educacidn y se dictan
ofras disposiclones™ asi.

En mi condicién de Representante a la Cimara y con sustento en la Ley 52 de 1002,
articulo 113, presento proposicién aditiva de articulo nuevo al texto para primer debate
al Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Cémara “Por medio de la cual se regula

|
| TEXTO INFORME DE PONENCIA |
il

MODIFICACION PROPUESTA

T

Articulo 39° Facultades |
extraordinarias. De conformidad con
lo dispuestc en el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucian Politica,
revistese al Prasidente de la Republica
de precizas facultades extraordinarias
por el término de seis (B) meses,
contados & partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley
para que expida normas con fuerza de ||
ley que establezcan las  fuentes,
esquema de financiacion y los plazos
para la materializacién del derecho
fundamental a la educacidn en todos
sus niveles; i &

Articulo 39° Facultades
extraordinarias. De conformidad con
lo dispuasto en el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica,
revistese al Presidente de ia Replblica
de precisas facultades extraordinarias
por el términa de seis (8) meses,
conlados a parfr de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley
para gue expida normas con fuerza de
ey gue eslablezcan las  fuentes,
esquema de financiacion v los plazos
para la materializacidon del deracho
fundamental a la educacion en todos
sus niveles.

el derecho fundamental a la educacitn y se dietan otras disposiciones”

Articulo Nuevo: Derecho fund; tal a la ed ién para p

cuidadoras. Para erradicar las brechas educativas asociadas a la distribucion
inequitativa del trabajo de cuidado no remunerado, el Estado, los establecimientos
educativos, las instituciones de educacién y demas procesos educativos garantizarin la
oferta de educacién de calidad y flexible y dispondrin de las herramientas pedagdgicas
por ciclos, niveles v modalidades, para atender de manera diferencial y con los ajustes
que sean pertinentes, las necesidades y potencialidades de las personas cuidadoras que
por la distribucién inequitativa y la alta dedicacién al trabajo de cnidado no
remunerado, no cursaron niveles del sistema de educacion, durante las edades fijadas
regularmente para eursarlos o de aguellas personas cuidadoras que deseen mejorar sus
aptitudes, competencias y enriguecer sus conocimientos. Asi mismo, los
establecimientos educativos, las instituciones de edueacion y demés procesos

educativos generarin aceiones de acreditacitm para el reconocimiento de los saberes ¥
dcticas que han adel do las personas cuidadoras.
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PIEDAD CORREAL

apeksentants a ls Cmary

1 JUSTIFICACION

PIEDAD CORREAL

resertaabe 3 |z Simara

Esta proposicion propone complementar la redaccion def actual Articulo 5, asi:

PROPOSICION.

1) La no interrupcién del servicio de educacién: es frecuents ver en
Colombia que los profesores, en defensa de sus derechos, promueven
manifestaciones plblicas con reiterada frecuencia y, durante esos periodos,
los nifios nifias y adolescentes ss ven privados de las ventajas que para ellos
representa el acceso al sistema escolar (alimentacidn, entomo segurd,
formacion para la vida, entre otras), mencscabando de manera grave el
interés superior de los menores y sus derechos que la misma constitucion
esiablece en su Ariculo 44, Asi, se propone que los docentes puedan
manifestarse, pero garantizando gue entre ellos se pondrén de acuerdo para
que la protesta no afecte la continuidad o conlieve la interrupcidn del servicio
educalivo a los menores. Es necesario precisar que aca existe una colisién
directa entre dos derechos fundamentales: el dereche & la protesta y al
derecho a la educacion de los menores, por lo cual debe armonizarse y, en
términes de la propia Constitucion, “Les derechos de los nifios prevalecen
sobre Jos derechos de los demas® (sic), por lo que éstos ditimos deben
privilegiarse fimitando, mas no menoscabando o negando, el derecho a la
manifestacion docente, aclarando gue los menores no podran ser parte de
dichas manifestaciones.

Adicionese un nueve Literal, W, al Articulo 5 del Proyecto de Ley E: ia
No. 224 de 2023 Camara ‘por medio de le cual se regula ef derecho fundamental a
la educacidn y se dictan ofras disposiciones”, El cual gquedara asi:

Articulo 5°. Principios. E| deracho fundamental a |a educacion se orienta por los
siguientes principios: (...}

W. Ininterrupcién y no militancia: la educacién, salve escenarios de fuerza mayor
o caso fortuito, no podra ser interrumpida y debera garantizarse su normal
prestacion en época escolar en los niveles de educacion iniclal y basica. El derecho
ala i6n docente se ) 4 garanti io la continuidad en el proceso de
ensefianza y sin vincular o movilizar a los estudiantes en |a protesta. Lo anterior, en
atencion a la primacia del interés superior del manor en términos del articulo 44 de
Ia Constitucién Nacional,

PIEDAD CORRE UBIANO,
Representante a la Camara pg i

PROPOSICION.

conmol RS R o
28 NoV 203
lo =25 am
Caied

Modifiquese el Literal F Articulo 9 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de
2023 Camara “por medio de la cual se regula el derecho fundamental & la educacion
y se dictan oires disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 8°. Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad). El Estade debera promover y
vigilar a calidad de las metodologias y procesos educativos para gue estos resullen
pertinentes v adecuados a la comunidad y a su conlexto regional y cultural,
garantizando el respeto de los derechos humanos y de los sistemas educativos
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PIEDAD CORREAL

Bepresastashs & la Cinar

PROPOSICION.

Medifiquese el Literal F Articulo 9 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de
2023 Camara "por medio de la cual se regula el derecho fundamental a fa educacion
¥ se dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 9°. Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad). El Estado deberd promover y
vigilar |a calidad de las metodologias y procesos educativos para que estos resulten
pertinentes y adecuados a la comunidad y a su contexto regional y cultural,
garantizando el respetc de los derechos humanos y de los sistamas educativos
propics, de quienes participen en ellos. Contempla como minimo los siguientes
aspectos: (...)

F) Impulsar una formacion integral que incluya el desarrollo humane en sus multiples

dimensiones, habilidades para la vida, derech deberes ciudadanos

formgclén en éfica laica v civismo; e ucaclon sexuai nociones basicas de
il icla idado al

Representar'te ala Cémara por eI Qumduo

TR R
28 NOV 2023

|

PIEDAD CORREAL

Repeseatante a bz Cimars

JUSTIFICACION

Es importante que la formacion de los jovenes sea amplia en su contenido
programatice, pero, fundamentalments, debe estar basada en la ensefanza ética,
de valores, derechos y deberes ciudadanos gue tanto se ha perdido hoy dia. No se
trata de revivir la ensefianza del Manual de Elica de Carrefio, sino de que nuestros
educandos sean conscientes qué sus derachos fienen una contraprestacién gue
debe ser respetada en aras de no generar desequilibrios soclales tales como los
que vemnos hoy dia donde, incluso el acudir a conductas fipificadas come deiitos en
la ley, se ha llegado a considerar como un mecanismo valido para reivindicar
derechos. No sdlo hay derechos, también hay deberes y obligaciones con nuestro
entorno y con la sociedad; urge recuperarlos.

Por demas, el pais requiere de jovenes con criterio debidamente formado sobre su
sexualidad porque, © ensefiamos en el colegio o permitimos que nuestros menores
adguieran su formacion sexual a traves de amigos, redes sociales o pornografia con
los enormes problemas frente a el‘nbdracus adolescentes y lransmision de
enfermedades sexuales.

Igualmente, debemas formar en él ras,betn a otras formas de vida no humanas yal
cuidade del medio ambiente en ganeral.

PIEDAD CORREAL

Representarte 3 ta Cimars

PROPOSICION.

Medifiquese el Literal J Articulo 11 de! Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de

2023 Camara ‘por medio de la cual se regula el derecho fund, ital a la ed. ion
y se diclan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 11°. Derechos de las personas relaci ios con el t
proteccion, garantia y ejercicio del derecho fund tal a la ion. Las

personas tienen los siguientes derechos relacionados con el respeto, proteccion,
garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacion:

J) Acceder al sistema educativo sin verse sometidos a situaciones de indole
discriminatorio, en iguaidad de oportunidades y de acuerdo con sus propios
intereses y capacidades. No podra retenerse la enfrega de notas o certificados
arte de ablecimientos educatives, ni podra realizarse en éstos
anotacién_marginal respecto_a deuda econdmica que mantiene con el
lantel educative. Lo anterior. siempre cuando se verifigue (i) la
imposibilidad sobreviniente para pagar las pensiones escolares, tales como,
la pérdida intempestiva del empleo o la enfermédad catastrofica, entre otras
y; (ii) la intencién de pagar, es decir, las conductas que el deudor asuma en
aras de cu ir con la obligacién pactada, come, por ejiemple, la suscripeién
de un acuerdo de pago gue debera tener en cuenta la capacidad econdmica
del deudeor.

1 ﬂ N{W 2023

. lozig Am
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PIEDAD CORREAL

Resresaptzate 1 1z timars

JUSTIFICACION

Uno de los grandes problemas que se observa en el sistema educativo actual, del
cual fui testigo presencial en el desempefo de mi rol come Defensora dal Pueblo
Regional en el Quindlo, es el uso de lajetencion de notas como mecanismo parta
presionar el pago por parie del colegic a los padres de familia. Al respecto, la Corte
Censtitucional ha sido enfatica en su jurisprudencia, de manera reiterada, que J
is retenicién e docurnentos por parte del colegio amenaze el derecho a la educacian
de fa menor, pues se lrala de elementos necesarios para la continuidad del procese
educativa y la falla de acceso a esla informacion puede afectar, en cualquisr
momenio, el acceso efective a la educacion’, Sentencia T-444/22,

En consecuencla, es necesario introducir esta prohibicion en |a ley estatutaria pues
existen mecanismos tales como los aclerdos de pago que permiten subsanar temas
de carécter econdmico evitando afectar el inferés superior en la formacion de los
nifies y nifias. Asl lo ha establecido la Corte Constitucional en su Sentencia T-
854114

‘Desde un principio, la Corte considert que cuando dichos derechos entraban an
confiicto, por ejemplo, cuando en virlud del atraso de los padres en ¢l pago de los
costos educalives los menores eran relirados de las clases, o les eran retenidos los
cefificados escolares o estigmalizados ante sus comparieros por el incumplimiento
e aguélios, debia prevalecer el derechio a I educacion de los niffos, fentendo en
cuenta el valor que el constituyenie le olorgd a dicha garantia. {...)

El amparo constitucional a favor de los educandos proceds siempre y cuands se
verifique (i) Ia imposibilidad sobrevinienfe para pagar las pensiones escolares, lales
comg, fa pérdida infempestiva del emplec o la enfermedad catastrofica, entre ofras

v (ii) ia infencidn de pagar, es decir, fas conductas que el deudor asuma en aras de
cumpﬂrcon a ob}!gacmn pactada, como, por gjemplo, la suscripcion de un acuerdo
de pago".
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 18 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023
Céamara, "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHC FUNDAMENTAL
A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, ol cual quedara asi:

PIEDAD CORREAL

Segeaseetunls o 14 Bimara

Articule 18%, Derecho ala perior, Comp el
BCCES0, permanencia y graduacidn de las personas en los pmgrarnas da nivel
1ecnico profesional, normalista superior, tecnaldgico y universitario. El Estado
financiard, ofrecard y garantizara en farrr‘a prbgreswa el deracho fl.r‘da-nan!al ala
educacitn superior priotizando-la-fi de
acuerdo con la reguiacidn para este nivel, reconociends ademds las cuallhcdc ‘ones
y saberes. Las campos de accion de la Educacidn Superior son el de ia técnica, el
de la ciencia, el de |z tecnologia, el de las humanidades, =l del arte y el de la
filosafia,

Las Escuelas Normales Superiores tendran un régimen especial que se expadirs
con postericridad a la entrada en vigencia de |a presente ley.

Paragrafo. Lo eslan’eqldu en el presente articule con relacién al acceso,

permanencia y graduacion, no desconogerd la autonomla en las institucienes de
educacion superior
FEES <1

canm“n&'}gﬁﬁmw
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PIEDAD CORREAL RUBIA

Q}J.UA(’[{[,{E&UJ REF%&INJIQ‘E Camara por el

PIEDAD CORREAL

Mepratsalante 313 thnars

JUSTIFICACION

Comesponde al Estado &l otorgar todas las posibles rutas de formacion que hacen
parle de la educacion posmedia, y no sblo la ruta correspondiente & educacion
superior. Existen pluralidad de rutas que deben ser oferladas para que cada
persona, en ejercicio de sus aspiraciones, suefios y proyectos de vida puede optar,
Es obligacidn del Estade ofertar y que sea la persena quien elifa.

KARYME
COTES MARTINEZ

REPRESENTAMNTE A LA CAMARA | SUCRE

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 4 del Proyecto de
Ley Estatutaria N° 224 de 2023 Cdmara “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacidn y se dictan otras disposiciones”, asi:

Artu:ulo 45, Deﬁnmufm del sistema educative. El sistema educafivo estd
integrado por un conjunto articulado de principios, valores, programas,”
recursos y normas, politicas pllbiu:as territoriales, nacionales y globales,
sectores, instancias, entidad ientos, instituciones, drganes y
demds personas naturales y juridicas, publicas, privadas y mixtas gue
prestan el servicio publico educativo, sus comunidades y actores en los
procesos de formacion, ianza y aprendizaje. Ig ie forman parte
del sist las teias, p y vias de fannamdn, la ciencia, la
tecnologla, los rdlomas, las lenguas, la cultura, los saberes, las artes y

oficios, el deporte, el sistema integral de fin ), la infor ion y la
medicidn de la calidad de la educacidn.
El Sistema Eduoamuo »serd . abteno “dindmido; rru:b.tyenhz solidario,

A

cagperative y participativo y i a los procesos, cambios, retos y
necesidades de la socaedﬂd a mve local, i naI e internacional. El Sistema
Educativo se’ a.rtlcu!m con otros sistemas de acuerdu con las necesidades
para la garantia del derecho find tal a la-educacion y:contribuird a la

El establecer solo las artes, representacion de las expresiones creativas
que permiten mostrar diversas visiones del mundo a través de las obras,
se estd dejando de lado una parte muy importante de las expresiones y
conocimientos que no se enmarcan propiamente en lo que se define y se
CONOCe COMOo artes.

Si bien es cierto que a menudo se entrelaza la idea que tenemos de artes
y oficios, estos ultimos se refieren a distintos conocimientos que, antes de
representar una expresion artistica, son muestras de conocimientos de
habilidades técnicas que tienen como finalidad la elaboracion de un
producto, tal como lo realizan, por ¢jemplo, los artesanos.

Por otro lado, la educacién debe incluir el rescate y salvagnarda de
conocimientos culturales como un valioso referente cultural de promoecion
de conocimientos endégenos como las destrezas en la produccion. y
elaboracion de elementos en madera, joyeria, sastreria, pasteleria, entre

otras muchas destrezas presentes en las regiones que, a su vez, se
convierten en un valioso patrimonio que amerita unas estrategias para
darlo a conocer ¥ pasarlo a las signientes generaciones.

Poraltimo, todas aquellas actividades y producciones artisticas de calidad,
que por su condicton no pueden ser enmarcadas ni como arte ni como
"artesania”, se pueden convertir en una opcion importante para combatir
la desocupacion y el desempleo presente con unas importantes pero
preocupantes cifras en el pais.

Cordialmente;

YME AAMCOTES M. iNEZ
Representante a la CAmara

! zwﬂ‘lzﬂiﬁ
AOED S
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el literal r) del articulo 5 del
Proyecto de Ley Estatutaria N 224 de 2023 Camara "Por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras

KARYME
COTES MARTINEZ

REPRESENTANIE & LA CAMARS | SUCRE

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 18 del Proyecto de
Ley Estatutaria N° 224 de 2023 Cdmara "Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacién y se dictan olras disposiciones”, asi:

disposiciones®, asi:

- Jrt p- Articulo 18° Derecho tal a la edw ion superior. Comprende

r) Perst de e Im Sistema Eg”;‘;:"o reconoce pmrege alas el aereso, pe i r:q, Iuacisn de las p en iasimgrama:?e nivel
PErsonas con orier sexual e ids iad de ern como iGn té . list P 16

inherents al ser humano y su desarrollo en los contextos sociales, econdmicos mimjjmﬁ’:mﬂ ;Tﬂﬂ E‘a = *E";;m:fw gxr‘q ¥ z?ldii;i‘iino LE? E’“"?{’,
g

y culturales, y propende por la eliminacidn de estereotipos de género y ala - priorizando la fi 16 de las instituci oficinles

aprendizaje. de acuerdo con icr regulacidn para este nivel, reconociendo odemds las

cualificaciones y saberes. Los campos de accidn de la Educacion Superior son

el de la técnica, €l de lo cenda, el de la t {ogia, el de las idades, el

FUNDAMENTOS DE LA PROPOSICION del arte el de la filosofia.
Tali Sharol es una escritora, profesora y neurocientifica especializada en Las Escuelas Normales Super: h i : = ! que se
s P SP expediré dentro de los doce 12) n meses s {entes esa—psﬂéeﬁaﬁéeé ala

el estudio de como la emocion mﬂuyb en el comportamiento y pane el foco
en como afectan‘los esiemohpos de género al aprendizaje. Citando sus
propias palabras, “si‘te dicen que las mitjeres rio son'buenas en ciencias,
no pueden ser CEQ, .50, mmbm jafurma en. Ia gueprertsas, porgue lo que

entrada efi vigenela d’elapresente ley.

Parﬁgm,l’b\. Lc esrab{emdq en I presemg ar!m!u eon ‘felacien al accesa,
per , no deseonocerd la dutontmia en lds instituciones
de edumdn supgnor . s B x

hombres y mujeres, asi como a quienes poseen una nrxentacifm distinta,
como un individuo con iguales potencialidades independientemente a su
género u orientacién sexual. Este literal debe generalizar la idea de que
todos somos iguales y que nada tienen que ver el poseer capacidades para
x 0y rama del conocimiento con su género u orientacidn sexual.

Cordialmente;

Cordialmente; "nnfn ala Ca
i} TR AT e
KAV} A. COTESAT 28 NOv 2023
P L HoRA: ’7545@\

® Loeducacidn artistica la individualidad y fa diversidad de las nifios, nifias
¥ févenes. Desde ollf se promueve o construccion de lo identidad, lo autondmia v fo
expresion personal, Esto implica que las estrategios pedagdgicas, las diddcticos, los
metodologlas v lo experimentocion de técnicas deben propendsr por lo expresicn
natural, la originalidad y lo construccion de la individualidod.

® La educacion artistica no exige gue los nifies, nings y jdvenes posean habilidades
o talentos especigles. (.o importante es oportar materioles, acondicionor ambiantes
¥ promover técnicas gue potencien la expresion; el goce y el deseo, garantizando lo
calidad de los procasos educativos y los productos que se den como resultodo.

® Loed ion artistica privilegia el de los individuos mds gue los productos
o__rpﬁu[(g_dg; Esro &5 gspecialmente importante en ef trabgjo con nifios y niftas de
primera infancia, dode que es en este momento cuands se fundomenta y se dan las
boses de fa formocidn en las distintos disciplings. En lo medido en que los sujetos van
creciendo y se refocionon con jos técnicos de los diferentes disciplings, se pueden y
deben solicitor productos gue den cuento de los procesos alrededor de o educacidn
artistica.

DUVALIER

rT—— C Orgresista

Adiciénese un articulo nueve al Capitulo IV “Eguidad social v territoriol” del Proyecto
de Ley Estatutaria Mo, 224 de 2023 Camara “Por medio del cual se regula el derecho
fundarmental a la educacisn y se dictan otras disposiciones®, el cual guedars asi:

Articulo Nuevo®, Derecho fundi I ala ed ién artistica y cultural,
En el mares de ia iguaidad y la equidad, ef Estodo adoptard e implementard
politicas, planes, programas y estrategios destinadas o garantizar el pleno
gjercicio del derecho fundamentol o la educacion ortistica y culftural en los
niveles de educacidn inicial, bdsica y medio. Para lo cual el Estodo dispondrd,
por los medios que o ley estime apropiadeos, los recursos necasarios, para
asegurar progresivamente la garantio del dereche o lo educacicn artistica v

Las artes tienen comoe campe de accidn la experiencia estética de cada individuo v su
entorno, las relaciones personales e interpersonales gue se construyen durante el
camino del constante aprendizaje. Aprender a cbservar, escuchar, degustar, palpar,
. ” - olfatear de manera consciente, nos permita generar redes simbolicas en constante
cultural en los niveles de educacin inicial, bésica y media en todos los reestructuracion, De esta manera el ejercicio de las artes busca desarrollar un
establecimientos educativos oficiales. pensamiento flexible y fluido dentro de unas dinamicas de continue maovimiente, que

! ’ JUSTIFICACION nacen y crecen en la cotidianidad.

Por altime, el derecho fundamental a la educacion artistica v cultural plantea la
necesidad de cerrar brechas de desigualdad en el marce de la calidad educativa vy las
oportunidades de los nifios, ninas v jdvenes en instituciones educativas oficiales. El
acceso a una educacién de calidad que se plantee nuevas formas y metodologias de
aprender haciendo, una oportunidad ligada a las herramientas pedagdgicas que
rosibilita la educacién artistica y cultural al interior de las aulas y como gje transversal
vy transformador de |as practicas pedagdgicas.

Plantearnos el lugar de la educacidn artistica y cultural al interior de las instituciones
educativas, la importancia en el curricule v su posibilidad de contribuir al
mejorarmiento de los espacios de ensefanza vy aprendizaje a través de herramientas
pedagdgicas al interior de las aulas, es una de las principales justificaciones de este
nueve articulo.

Pensar la educacion desde la exploracion que nos da el lenguaje de las artes, es una
tarea Unica: retornar al ser, al territoric méds cercanc, el menos explorado, permite

generar arraigo en lo vivido, y es alll en donde encontramos el fortalecimiento de Cordialmente,

125 habilidad la vid
: . ST q h mmurn.ﬁmmuerrmcnom
» it e o . s DE REPRESENTANTES
La educacion artistica. y ‘cultural- como dereche fundamental adquiers un rol { J"p_ .
trascendental en |a formacion ir!teg:é. v en el mejoramiento de la calidad educativa, d | RANGO 28 NOY 2023

Representante a la Camara

El documento Orientaciones parg el drea de educacidn artistica (2014) de la
< Partido Alianza Verde

Secretaria d_e_EducacicEn Distrital de Bogotd, plantean unos principios generales gque
orientan la perspectiva pedagdgica de la educacion artistica y cultural {p.26-27):
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PROPOSICION MODIFICATIVA -1

Adicio un inciso al articulo 5 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023
Camara “Por medio del cual se regula el derecho fundamental a o educacidn y se

dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 5° Principios. El derecho fundamental a la educacion se orienta por
los siguientes principios:

t) Proteccidn y garantia del derecho a la educacion artistica y cultural: Los
procesos de ensefionzo-oprendizaje contemplaran la educaocion artistica y
cultural come pilar fundamental al proyecto humanizador propio de (o
educacién en las instituciones educativas oficiales, aportando al desarrolio de
o dimensicn estética del sujets, del reconocimiento del otro, de Jograr tener
wno sensibilidad hacio el mundo en el gue habita, una reflexidn y participacion
activa en la sociedad. Lo ensefianza en las artes y las culturas debe tener un
papel relevante y determinante en fo configuracicn de los modos de sery de
existir, contribuyendo a lo construccidn del tefide social, formacidn de la
ciudadania, el fortalecimiento de los procesos de desarrollc sostenible y
aportando al gjercicio ciudadano de Jos derechos culturales.

JUSTIFICACION

Un problema clave 25 que la educacién artistica y cultural no se trata solaments de la
s, .5l no de la formacrc’:n de capacidades ciudadanas, como la
i nnov’duon v diversidad cultural desde la escuela,

La educacién artistica y cultural 2 plar‘tir de la Ley 115 de 1294 se ha formalizade en la
ensefianza basica y media. En 1997 se agregd la cultura al campo artistico como 4rea
fundamental del conocimiento. En 2000 el Ministerio de Educacion expidio los
primeros lineamientos para la educacidn artistica, después de una amplia
concertacion nacional coordinada por la Facultad de Artes de la Universidad Macional.
Estos lineamientos no alcanzaron a impactar, pues su aplicacion y divulgacion no fue
reglamentada, La construceion de estdndares se focalizd en cuatro aress bésicas —
comunicacién, ciencias, matemdaticas y clencias sociales— y en determinar las
competencias ciudadanas, Para el logro de estos estandares, se reconoce la educacidn

a traves de las artes y las culturas como una herramienta eficaz para el fortalecimiento
de competencias bdsicas, sin embargo, a la fecha, aunque contamos con los
L tes no existe una politica piblica que dé los lineamientos v acciones a las
instituciones educativas oficiales y que permita pensar el lugar de la educacién

artistica y cultura como un eje para la formacidn integral y el mejoramiente de la
calidad educativa.

Si bien, tanto el Ministerio de Educacién Macional y el Ministerio de Cultura en cada
Goblerno han buscado atender el llamade al fomento de la educacion artistica y
cultural para los nifios, nifias y jévenes como factor de democracia cultural y de
preservacién de la diversidad, es necesario formular y adoptar politicas para fomentar
la creatividad artistica y las relsciones del sistema de educacién piblica con las
actividades dal sector cultural.

Cordialmente,

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

F2E o
24 Ceaiiial 2
% de Representantes

DUVALIER

Congresista

PROPOSICION MODIFICATIVA - 7

Adiciénese el literal g) al articulo 9° del Proyecto de Ley Estatutaria Mo, 224 de 2023
Camara “Por medio del cual se regulo ef derecho fundomental a la educocion y se
dictan otras disposiciones", el cual quedara asi:

isar el fortolecimiento de [os competencias bdsicas

socioemocionales a través de las herramientas pedagdgicas de las artes y
la cultura en los procesos de enserfianza aprendi; ra el mejoramiento

fe lq calidad educati

JUSTIFICACION

En Colombiz, el desarrolle integral de la educacion estd enmarcado en unos principics
generales que han permanecido por afios inamovibles, estaticos, fijos. Cada afio las
institucionss educativas oficiales hacen un gran esfuerzo por mejorar los resultados
en las pruebas saber y que sus estudiantes adermnas de ser los mejores para conseguir
mayores oportunidades, logren culminar sus estudios. Sin embargo, y reconociendo el
trabajo que durante afios el Ministerio de Educacion Nacional ha adelantado para el
mejoramiento de la calidad educativa, aun es necesaric seguir proponiendo
mecanismos o estrateglas que logren replantear algunas précticas en pro del
mejoramiento de |a educacidn en instituciones educativas oficiales. Eso gue a veces
llamamos “otras formas" de ensefar y aprender hoy son la base fundamental de
adicionar este literal al articulo 9° Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad).

Cerdialmente,

DUVALIER ICHEZ NGO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Camarva

4. de Representantes

DUVALIER

Congresista

OPOSICION MODIFICATIVA -5,

Modifiquese el articulo 26 del Proyecto de Ley Estatutaria Mo, 224 de 2023 Cimara
"Por medio del cual se regula el derecho fundamental a la educacidn y se dictan otras
disposiciones’, el cual guedara asi:

Articulo 26°% Derecho fundamental a la educacidn inelusiva para personas con
discapacidad. El sistema educative dispondrd de las ofertas, los procesos,
apoyos y ajustes razonables, que garanticen la_calidad, igualdad, acceso,
permanencia y las mefores condicionés de desarrolio y aprendizaje para todas
v todos los nifios, nifias, adolescentes, fdvenes y adultos con discapacidad,
Estas medidas estardn enfocodas g permitir ewe-peraritan una educacion

digna, pertinente y de calidad, en el marco de lo inclusidn y equidad,

El Estodo, los establecimientos e instituciones educativas trobajordn por
eliminar todos oquellos barreros  octitudinales, comunicaotivaos  y  de
infroestructura, del sistema educativo gue puedan impedir el acceso, lo
participocidn, el desarroilo y el aprendizaje de todos los estudiontes con

dis

ional comeo medida de inclusién
integral_implementard la_oferta_bilingde inclusiva y el acceso g los
tecnologias para las personas con discapacidad en el
del pafs,

JUSTIFICACION.

Garantizar la inclusién efectiva de las personas con discapacidad en el sistema
educativo, es propender por la existencia de criterios de inclusion en las instituciones
educativas, Lo anterior, en cumphmlemo de lo dispuesto en |z Lay 1618 de 2013 en su
articulo 14, que expresa:

Articulo 14, Acceso y accesibilidad. Como manifestacidn directa de o iguoidod
material v con el objetive de fomentar la vido outdnomo e independiente de las
personas con discapacidod, las_entidades del orden it I._depar i,
distrital_y _local garantizardn el acceso de estas personas, en Ilgualdad de

dici al fisico, ol a la infi idn v a los




GACETA DEL CONGRESO 29

Martes, 6 de febrero de 2024

Pégina 71

cnmun!oa:loneg‘ indu!dos los sisternas y tecnologios de la informacin y las
1es, el _ptiblico, los bienes publi los lugares abis al

iblico v los servicios plbli tanto en zonas comeo rurales, (Negrilla y

Subrayado Fuera del Texto)

Es pertinente sefalar que, frente a las obligaciones del Estado Social de Derecho para
garantizar la igualdad real y efectiva de todos los habitantes, sin restriccién y
discriminacién alguna, ha expresade |a Corte Constitucional en la Sentencia T-T16 de
2019 que:

En e Estado sncfr_ﬂ las personas que pertenscen o minorfas trodicionalmente
discriminadas o morginadas o o sectores gue estdn en circunstancias de debilidod
mcnfﬁesm tienen derecho a que el Estado remueva los obstdculos juridicos que les

der en ici de i al goce efectivo de sus derechos;
promueva prdcticas de inclusidn social y odopte medidas de aiferenciocion positiva
para intentar, dentro de fo posible, la realizacidn del principio de iguoldaod moterici,
[Megrilla y Subrayado Fuera def Texto)

En el mismo sentido, la Ley 1346 de 20039 “Por medio de lo cual se aprusba lo
Convencion sobre los Derechos de las personas con Discopaocidad, adoptada por la
Asomblea General de lo Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006” determinando
en el articulo 24 que:

Articulo 24. Educacidn:

1. Los Estodos Partes reconocen el derecho de los personas con discopacidad o o
educacidn. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacién y sobre la

base de lg i de opor los Estados Partes asegurardn un sistema de
educacidn inclusivo o todos los niveles asi come lo ensefanza a lo largo de la vida,

{1 2 Al hacer efectivo este derecho, los Estados Portes asegurordn que:

o) Las con dit fi no i del si: genergl
de ign por ivos de di: ¥ que los nifios y los nifias con
discapocidod no gueden excluldos de Jo ensefionza primaria gratuita
obligotoria ni de lo ensefianzo secundario por maotivos de discapocidod;

b} Los personas_con discopocidod puedan occeder o una educacidn
primaria v _secundaria inclusi de_colidad y grotuita, en i de
condiciones con [gs demgs en Jo comunidod en gque wivan, (Negrilla v
Subrayado Fuera del Texto)

De esta forma, la educacion es clave para legrar la igualdad de oportunidades, siendo
este el escenario para adquirir conocimientos y alcanzar el desarrolle de las perscnas
sin discriminacion y garantizando la proteccién constitucional reforzada de las
personas en situacion de discapacidad, .

El Estado debe propender por establecer acciones para satisfacer los derechos de las

personas con discapacidad en igualdad de oportunidad y con remocion de las
barreras de acceso a |a sociedad,

Cordialmente,

Representants a la Cdmara
Partido Alianza Verde

ﬁg;s&%z»
DUVALIER ¢ Camar
g de Rapresentantes
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. PROPOSICION MODIFICATIVA - 6

Modifiquese 2| articulo 31 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara
"Por medio del cual se regula el derecho fundamental o fa educacién y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 31° Formacién integral en todos los niveles y modalidades. En todos
los niveles, tipos, modalidades y formas educatives se fortalecerdn las

| capacidades bdsicas cognitivas, metoras, lecto escritoras, motemdticos,
construccidn del pensamiento critico, cientificos, digitoles, tecnologias de fa
infermacién y las comunicaciones y el bilinglismao; asf como las capacidades
ciudadanas y socicemocionales, lo educacion fisica, el deporte, las artes, la
historia, fas culturas v los saberes. Asf mismo, los esfuerzos de evaluacién
externa ¥ formativa que realice el gobierno tendrdn en cuento todas las
dimensiones del desarroilo de los seres humanos, con enfoque diferencial y
territoriol

Lo educacidn gorantizard el desarrallo integral de nifias, nifios, adolescentes,
Jdvenes y adultos, sin discriminacidn por su origen, religién, orientacidn politica,
grupo étnico, sexo, orlentacion sexual, género, discopacidad, capacidad o
talento excegcr'ono! trastorno  especffico  del  aprendizaje o - del
compormma‘enm.. e condicion socroeconomccr v de salud, Iq' _formacion

el actuar
responsable; te - para convivir, lo _que necesariomente atafie g
consideraciones éticas, estéticas y politicas en donde lo ensefianza de las
artes _tiene ‘g jran compromiso. Ei Estado, los establecimientos y las
instituciones educativas de cualguier nivel de formacidn y los docentes, previo
aeompafiamiento y orientocion disciplinar de personal especializado, deben
realizor los gjustes rozonables en todos los niveles de Jo educocion
recanociendo lo variobilidad del aprendizaje y la multidimensionalidod de las
personus. Para ello es necesario articulor ef sistema educativo en todos sus
niveles territaricles y entidodes involucradas, los esfuerzos del Sisterna
Nocional de Bisnestor Familiar, el Sisterna de Ssguridad Social en Safud v el
Sistemo Educativa.

de ’ J‘ns contemdas ef snber el sentir, el hacer

El derecho o lo educacion en su contenido y forma garantizard la formacién
amplia y holistica y propenderd por la formacién del pensamiento critico, ef
reconocimiento de los contextas y su preservacidn o transformacion en
correspandencia a las necesidades de los comunidades v el territorio.

Pardgrafo. Siempre que se garontice o no exclusion, segregacion o
discriminacion, el derecho a fa formacion integral en los niveles de educacicn
inicial, bdsica y media se permitiran, con lo debida regulocion, las ‘ormos
alternativas de educacidn diferentes de lo escuelo tradicional,

JUSTIFICACION,

En &l marco de |os linearnientos dados por el Ministerio de Educacion se adiciona al
presente articulo las dimensiones para |la formacian integral coma cormplemento del
planteamientc gue se realiza en el capitule V sobre formacion integral. Estas
competencias son fundamentales para la farmacién integral, como proceso educativo
que propende por un equilibric entre razén ¥ emocion y que aports al desarrollo de
un sujeto arménice, capaz de poner en didlego el pensamiento ldgico con el
emacional; en este sentido, la expariencia en las artes contribuye significativarmente al
desarrollo integral.

Caordialmente,

i —

DUVALIERBANC RANGO
Represantante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

"EF';?, b TogEIoNAL
28 Noy 2023
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Modifiquese el articulo 33 del Prayecto de Ley Estatutaria No, 224 de 2023 Camara “Por madio
def cual se regule el derecho fundamental a o educacidn v se dicton otras disposiciones”, el
cual quedard asi:

ARTICULO 33. Formacién en las artes, las culturas y los saberes. £n todos los niveles
v modalidodes de lo educacidn es esenciol lo formacian en las artes, las culturas y los
soberes desde jos diferentes contextos de lo nocion multistnica y pluriculturo! poro ef
desarrollo de la sensibilidad estética, lo comprensidn artistica, el desarrollo cognitivo y
psicomator active, la valoracidn del patrimonic material e inmaterial de o
humanidad, de la Nacidn y de sus territorios, el desarrolle del pensamianto critice, la
creatividad, la empatia, la capacidad de ver al mundo a través del otro y para o
adguisicion de habilidades y destrezas para la produccion y expresién en todas las
personos Parg ello es necesario articulor los esfuerzos financieros del sisterna de
formaocion artistica y cultural v el sistema educative en todos sus niveles territoriales v
entidades invelucradas.

JUSTIFICACION.

Se propone la adicién de el desarrollo del pensamiento critico, 1a creatividad, la empatia, la
capacidad de ver al mundo a través del otro, come aspectos relevantes en la formacion en
las artes, las culturales y los saberes y papel que tienen en el desarrolio integral de nifics, nifas,
jévenes y adolescentes. El documento “Orientaciones curriculares para la educacidn artistica y
cultural para |z educacién bésica y media” [2022) plantea que todo ello corresponde a los
objetivos v las aspiraciones de la formacidn integral, Desde fo copocidad pora sentir-se en el
mundo, es posible profundizar en la dimensién ética de lo educativa, pues o comprensidn de
o vido socfal desde el conocimiento sansible hoce de o experiencia de los artes un espacio
para la ampliocidn de o conclencla dtico y polltica de los sufetos. De ahi que lo ensefionzo de
las artes tenga un papel determinante en lo conformacion de los modaos de ser, siendo ésta
aproximacion sensible ol mundo, porticular parg coda sujeto en sus interacciones y en el
lugar desde el cual establece su intersubfetividad, (9}

Cordialmente,

DUALIER-E CH Z ARANGO
Representante a la Cdmara
Partido Allanza Verde

DUVALIER

de Re r(fscnla ites
.-.—-—v-_l—_nn-congres!stu P 't

ROPOSICION MODIFICATIVA - 3

Modifiquese &! articulo 21 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara
"Por medio del cual se regula el derecho fundamental a la educacidn y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara ask

Articulo 2717 D ho fundi lala para ji s, adultos y
personas mayoeres, Para erradicar el analfabetismo v asegurar oportunidades
educativos el Estodo, los establecimientos educativos, las instituciones de
educocidn y los dernds gctores del sisterna dispondran fos herramientas
indispensables por ciclos, niveles y modalidades, pora atender de manera
particular, con enfoque diferencial v con los gjustes rozonables que sean
pertinentes, las necesidades y potencialidades de todas los personas que por
diversas circunstancias no cursaron niveles del sistema de educacidn, durante
Iaos edodes fiiodas regularmente ,Dm'ci cursarios o de aquefias personos que
deseen mejorar sus aprrtuda_r., enriguecer sus conocimientas y mejorar sus
compatencias. )

El_Ministerio de Educgcion_Nacignal, el Departamento Nacional de
Planeacién y el Departamento Nacional de Estadistica dentro de los seis
06] meses siguientes o la entrada en vigencia de la presente ley, realizardn
un estudio técnico para identificar la poblacién analfabeta absoluta v
digital del pais y sus causas. Con la informacion recolectada disefiaran

junto con entes te le] S con e i al para
reso ermanencio_en todos los niveles e it la na:
analfabetas y/o vinculodas is a c

JUSTIFICACION.

La modificacién propuesta del articulo 21 tiene como objetivo establecer acciones
concretas gue parmitan cumplir con la meta del Plan Nacional de Desarrollo -PND-
del Gobierno Petro de aifabetizar a 800 mil personas durante el cuatrienio.

Los dltimos datos de anslfabetismo reportados en pédginas oficiales datan del censo
del 2018 en el gue se senala la existencia de una tasa de analfabetismo dal 52 %, as
decir que 1.B57.000 personas mayores de 15 anos no saben leer ni escribir. Por su parte
|os datos del Ministerio de Educacion Nacional del 2017 dispuesto en los "Lineamientos

para la educocion formal de parsona jévenes y adultas” refiere que mientras en las
grandes ciudades el porcentaje de analfabetismo podria estar entre el 2 y e 3%, en el

sector rural estaba entre el 10 v el 14%. Cifras gue exigen aue las medidas que se

ispone sean materializables en el cor lazo rmita disminuir estas brechas de

desigualdad,

Cordialmente,

Representante a la Camara
Partido alianza Verde

3§ HOV 208
A4S

DUVALIER

—_—Congresista

=3 Gt
de Rep ra sentan tes

aﬁpsiélc’m_ MODIEICATIVA - 4

Adiciénese un paragrafo al articulo 21 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023
Camara “Por medio del cual se regula el derecho fundamentol o lo educacion y se
dictan otras disposiclones”, el cual quedard ash,

Artieulo 21° Derecho fundamental o la educacidn para jévenes, adultos y
persanas mayores. Para erradicar el analfabetismo v asegurar oportunidodes
educativas el Estodo, los establecimientos educativos, las instituciones de
educacidn y los demds octores del sisterno dispondrdn los herramientas
indispensables por ciclos, niveles y modalidodes, parg atender de manerg
particular, con enfoque diferenciol v con los gjustes razonables gue sean
pertinentes, los necesidades y potenciolidades de todos las personas que por
diversas circunstoncias no cursaron niveles del sistema de educacion, durante
las edades filodas regularmente poro cursarfos o de aquellos personas que
deseen mejdrar sus aptitudes, enriguecer sus conocimientos ¥ mejorar sus
competencias. '

rdgrofo _é =) ] - arte de b t 5 !

inisterio de las Tecnologias de la Informacisn mu = ef
Ministerio_de Educacion Necional una_hoja_de_rus dismin
analfabetismo digital en el pais; implementando tegias para el acceso
iacién de las tec s _digitales en las instit Il es
1 pais

ducativa: fales
JUSTIFICACION.

El paragrafo que se adiciona busca evidenciar que el analfabetismo en Colombia se
presenta de muchas maneras, es por ello que esta iniciativa legislativa debe reconocer
la existencia de! analfabetismo digital y avanzar en herramientas que permitan que
las personas conozcan y puedan interactuar con las nuevas tecnologias como
elementos claves para el desarrollo educativo y la formacidn personal y profesional de
los nifias, nifios, adolescentes y adultos que no las conoces,
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Representante a la Camara por Bogotd B |

Es claro que la sociedad y |as formas de aprender y relacionarse ha camblado; por ello Bogotd DC., 28 de noviembre de 2023

se exige una formacion ligada a las tecnologias, las cuales deben ser un elemento

disruptivo que transforme fas metodologias para ensenar y aprender en el sistema PROPOSICION
educativo.

Cordialmente,
En mi condicién de Representante a la Cimara y con sustento en la Ley 52 de 1992,

articulo 113, presento proposicién al articulo 5° para adicionar el literal -W- al texto

= para primer debate al Provecto de Ley Estatutaria No, 224 de 2023 Cémara “Por medio
obval CHEZ ARANGO dfa la Ic?lal se regula el derecho fandamental a la educacién y se dictan otras
disposiciones’

Representante a la Cémara
Partido Alianza Verde

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacion se orienta por los
iiguientes principios:
.}

W. Cuidado: El Sistema Educative promoverd una perspectiva ético-politica que sitiia
el cuidado como eje de las pricticas pedagbgicas de los y las docentes, de los
establecimientos  educativos, las instituciones de educacién v demés procesos

educativos.

2 6 Nov 202

HORA:_ s
FIRMA:

Representante a la Camara
Pacto Historico

PEDRO SUAREZ

1 “PEDRO SUAREZ
i P
S G 14 11 | i de Representantes
2 ; \3’:‘? i
S .o do Representantss i
?ﬁ@ POR BOYACA

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROPOSICION ADITIVA
MODI}?IQIJF?E &l Artfeulo 7° del Froyecto de Ley Psummm 224 del 2023 "Por media de In cual s ragula
Adicidnese un Jiteral al Articulo 5° del Proyects de Ley Estatutaria 224 del 2023 “Par medio de la cual {derechn L Y ORer et eoalguedard act
se ragula el derecho fundamental a la educacic dicta, isposiciones”, i:
I s ntal o la educacicn y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi: Articulo 7% i o 1id \ la garantia de un sistoma educative can
RMA NP establecimientos & Instluciones, a;| comp les recursos financieros, administrativos_pedagdgicos v [..]
derecho fund; a la educaciin en todes sus niveles y modalid al Procesn ()
¥ par qune el :lesfurmlln ¥ ol de las di i b} Garantizar da maners prioritaria Ia educacian 7 Senclal cotine espacio fi da socializacian,
Estp_incluye fisicos, il intelectuales, spciale: emnr'nnglp yde dizala.de et v saberes.
l1a familia, la soci ] y las instituci il i L nn@ohae! bmzresum ()
sino gl I'l]m ¥ equ indiv; it . fgar los recursos, PrOGIAILSY. esrratepias pedagh integrales, necesarios, |
personal. 5 v e galidad, I i | de la oferia educatva ¥ ls adecusda
JUSTIFICACIGN prestacion det servicio. edaeative,
) (-]
En el articulo 5 del presente proyecte de ley, s exploran numerosos principios destinados a orientar B o ampiriios: {vog mecesarios para el funcionamiente conlinug del procesn
la regulacién de la educacién como un derecho fundamental, A pesar de que el capitulo V dedica su educative ¥ la ;ﬂmnmhn gﬂ del personaJ docente suficientes,_necesarig e idéneo, pare—el
sectitn completa a abordar la farmacién Integral, resulta notable que este aspecto no esté incluido comn elemento primordial para el gece efectivo del
entre los princtplos rectores de la iniciativa, La Corte Constitucional, en diversos pronunciamientos, derecho alaed . 0 ¥ formaciin integral
FeCurTe a este principio come un elemento crucial para asegurar una educacién de calidad, Esto se [
debe a la lmp idad de que la ed idn, en todas sus formas, modalidades y niveles,
JUSTIFICACION

Incluya componentes diverses de aprendizaje vinculados a los valores sociales que actualmente
gabiernan nuestras sociedades. La jurisprudencia no solo respalda esta premisa, sing que establace
su cardcter vital para definir con precision una directriz gue oriente los proceses académicos y
educativos éesde la vocacidn personal desde todas Jas dimensfones humanas, Es desde ests punto

Cuando Tomasevsii formuld los criterios de las 4-A para una educacidn de calldad y equidad, slendo el
primers la (bilidad, 1a cual hace i a la di ibilidad, no sélo hacla alusidn a fa cantidard
suficlente de nstituciones educativas y elamentos materiales pars of goce de [a educacidn, &n este criteria,

ue se delinean los cimientos del desarrollo educstivo para cualquier Individus, ; A
también s¢ id) otros aspectos 3 para que log nifios, nifias, adelescentas, jdvenes y
Atentaments, adultes puedan acceder y permanecer en el Sistema Educativo, tales como: contar con ka proporcidn
wﬁm adecuada e iddnea de personal docente capautxdo ¥ compcwnu que cugnten con todos los de'echos
9 I R laborales, ademds & Ia di que est
tender las necesidades de aprendizaje de los diversos @
. 20 Nov 228 parsotende prendis
i Evhera Atentamente,

nite 3 Ja Camara por Boyacd
Histérico.

resefitante a la Cimara por Boyacd
0 Histdrien
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\%ﬁ’% de Representantes

Adiciénese un literal al Articulo 7° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 del 2023 “Por medio de lo cual MODIFIQUESE el Articulo 8% del Proyecto de Ley 224 del 2023 “Por media de la cusl s reguln of
s regula el derecho fundomental @ la educacicn y sa dictun otras disposiciones”, ¢l cual quedard asi: derscho fundamental a la educacidn y se dictan otras disposiclones”, el cual quedars asi:

g AL { i Articule 8° Accesibilidad (no diserimi 6n, condiciones materiales, economicas y
institucions con el fin de asegurar nrepicios para el ejercicio y goce geogrificas). La educacién debe estar al aleance de tudas laz personas de forma progresiva, con
pleng del derecho . lalaed i igualdad de oportunidades sin ningtin LIpD de digerimt o segrogacion y con total

respeto porla dignidad humana. La acc al derecho fund, de la ed: idn comprende
ademds las acciones afirmativas para los grupos vulnerables, los sujetos de especial proteceidn
constitucional, la diversidad y el pluralismo cultural, Conternpla como minimo los siguientes aspectos:

JUSTIFICACION

Para cumplir con el criterio de asequibllidad, esimpartante resaltar que no basta (nicamente con la

disposicién de la estructura educativa, para asegurar el pleno derecho a la educacién, timbién se debe -3

atender y disponer de una requisitos minimes con les que deben contar las instituciones educativas ot - g

tal como lo estipula la Corte Constitucional en la Sentencia T-084 del 2021, dende se incluyen la biLa el 3 Beis il s ana!:nlf:nues;T:s st mé:':u';‘"g“;"p;d;""?‘““:}""':nm

prestacién da los serviclos piblicos bésicos como el agua potable, el alcantarillado y la elecericidad, xE1uSidn. 0 Segregasidn esp Brup FETavies BE Hochiry evacho,

tos cuales son primordiales al ser catalogado commo un derecho inherente al Ser humano y un deber ()

de] Estado para la gatantia de una vida digna y la reduccion de las deslsualdqdes. custadiando de esta ) Elininar las barveras yobsticulos e sccesoal et e |gswia educatitn et entidichngs

forma que &l servicio a la sed ¥ do en i dignas, de calidad e dignas para todas las personas sin excepeidn,

igualitarias con miras a la prevencion de problemas de sa!ud
]

Ademds, es pertinente tener en cuenta los ¥ daciones de los b) Adaptar i focadas en laad g P T O . =

organismos internacionales tales como la Comisidn EcnnﬁmicaPamAméﬂcaLatmaycarll:e [CEPAL) para las personas vulnerables y_de especial pr ™ {tuel Ia Analidad d

donde se resalta k2 importancia da la garantia del acceso de los servicios como el égua ¥ saneamicnto asegurar la educagién inclusi

para el desarrollo humane y 1a satisfaccidn de nacesidades biasicas con efectos multiplicadores en la

educactin, allmentacion y salud. Sumado a esto, la UNICEF ha hecho alusidn al derecho de los nifios a JUSTIFICACION

wivir en ih entorng segure, limpiv, con accese a agua potable ¥ servicios adecuados de higiene y

sansamiento, especialmente en las entornos educativo, ya que cuando no se cuenta cou esto, hay un Dentro del segunde ""‘3”0 blesidd por 1 para una idn de.calldad y equidad se

aumento de epfermedades gastrointestinales y diarreas, esto provoca una disminucion en la la accesik d, gue e ila tres tipos de EFPECWS"'IPOI'WNBS T2 no discriminacidn, la

asistencia a clase y, por ende, el T dé de las y los estudi se ve afectado. i fisica, geogr ¥ i I cual significa que, para asegurer una educaciin
inclusiva tal como lo iona la UNESCO i como "un procesn quaipermite ehordar y
responder ala de de todes las ol o Lraves de ung mayor participacidn

Arentaments, -
presencia en el gprendizoje, y la reduccion de o exclusion ™y en concordancia con la jurisprudencia de

la Corte constitucional es necesario eliminar los estersotipos, estigmas, pricticas de discriminacion
¥ vrejnlclos que se dlf’culul: el goce del derecho a la educacidn  de las diversas poblaciones

o protegi (T-235/22}) tales como las personas con discapacidad
[€-149 de 3013} las p i fisicas, les o talentos excepcionales, las mujeres
gesiuntes, etc. (T-320-2023)

fante a la Cémara por Boyacs
istérico. Razin por la cual, a estos diversos grupos se le debe brindar una proteccion especial, de acuerdo a
sus circunstancias y demandas, medianta ls adopeion de medidas afirmativas por parte del Estado

PEDRU SUAKE.L

Camara

de Representantes

que permitan adaptar el Sistema Educativo para asegurar el cumplimiento de los derechos
fllnddl“u itales, garantizando las condiciones, m uchas estructurales y no estructurales con mirgs @
la ihilidad, a ibilidad, aceptabilided y catidad de Ja educacitn, en condiciones dignas y de PROPOSKSION MODIFIGATIVA
ignnldad, alejada de los estigmas sociales y la exclusion. (T-435-2020)

] E
POR BOYACA

MODIFIQUESE i Artculs 16° del Prayecto de Ley 234 dal 2023 "For medio de [a cusl g2 regule of darecho fundsmanlal  fa

Asimismo, e fundamental tener en cuenta a otro tipo de poblacién wulnerable, que sufren kucaoibn g2 dictan oiras dispasicionss”, el cul quedard asl:
diseriminacion, estigma y en muchas ocasiones no gezan de las condlclones estructurales y no
estructurales para el acceso, permanencia y continuidad en el Sistema Educativo, tal es el caso de las #aticule 16°, Derecho Fundamenial & b educacidn hisfca, La educaciin bisica oblisaloia iicia @ candiir fa educacitn
personas con discapacidad, razon por Ia cual, se debe propender por su inclusién en el Sisterna tal prenscolar ¥ abarmn Iudumbn nm ys-wMana. comprends nueve (3) grades y s estruciuran en KMo 8 un curriouo,
come lo contempla el articulo 68 de la Constitucion Politica de Colombla, donde se declarz come un votfmads por 135 4n log prayecios ¥ de 3 actividiud humara,
deler especial del Estado garantizar la ed ion de p con limitaciones fisicas o mentales, o E| Esiado propendery por una educacidn biska que consofide en iodas las Inskludionas educativas de manara progresiva =
. seba] ’ ili : s furmackin iflegral y ef desarili del ser & bavés da las aes, la cutura, ks sducacidn fisica, 18 actividad fisica, b rocraacign,
. o
con capacidadss excepeionales, para lo cual existe I TESpOnSa bl.lldalf de adaptar la infraestruetura y. bl o gt ety sty ety S i
los programas de acverdo a las demandas de este tipo de poblaciones. mares de la auloncmia insiu 'y |a fibartad de caledra, y la garaniia por 6l mejoramienio continue da ia calided.
Aetamente, 4
Atentamente, <
E VACCA
f Lo Cémara por Boyaca .
Packy Highi :
PE j SE REZ VACCA
Reyfre : ante @ la Camara por Boyac ] \_e
0 Histdrico. 1 £ Tt ™y,

PROPOSICION MODIFICATIVA
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MODIFIQUESE el Articulo 20° del Proyecte de Ley 224 del 2023 "Por medio de lo cunl se regula a!
derecho fundamental a la educacidn y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asl:
Articulo 20°. Derecho h 1ala & P y rural. Bl Estado adoptard e
implamentard politicas, planes, programas y estrategios destinadas 4 agegurar ¢l plens ojorcicie del
derecho fundamental a la educacién del campesinado v de la poblacidn rural coma sujeto de derechos
y de especial protecclén que s eRCUEnIren en zona nural, dlsp!rs:l ode dJﬂcII accese geogréhco El
objetivo esencial es sup i 5
esta pohlacidn Ia rmhrmnn de lag
desamllnﬂmnmmmn.a la construction de paz territarial.ala del campo v ala
de. simﬂjcatlm ¥ moti D i pet in de
los jdvenes en la rurslidad reconociendo su partirnlar relacionamiento con 1a tierra basado en gl
cuidado del ambiente, la produccin. dd-alimentos, Iz gnrant[u de la snbcrnma y_seguridad
alumnam. sus formas de terriforialidad camy Beog demogrificas,
ar y culturales gue lo de otros gnlpos sociales.

sociales gl f to del

JUSTIFICACTON

La ruralidad en Colambia suele ser uno de los entornos méas olvidados en lo que concierne a la
cobertura de los sefvicios por parte del Estado y Is elaboracitn de proyectos o estratogias que
atiendan sus necesidades, tal es el taso de la educacion, donde on ¢l afin 2020, la matricula urbana fue
de 75,69 on comparacion con Ja de Ia ruralidad gue fue del 24,4 %, esto se debe 8 muchos factores
coma I.as]srgks distancias que deben recorrer los nifios para llegar a lag institeclones, las inadecuadas

d 1z falta de di ¥ la baja calidad de los modelos educativos, o cual Hleva
a que los nifios ¥ nifias no permanezean ni continden on el Sistema Educativa y eferzan el trabajo
desde temprana edad, razon por la cual, el Estado tiene una deuda histérica con el campo, tal coma lo
reconoce la corte en la sentencla C-077 del 2017 enelay o de fi de
la decision donde se declars la discriminacidn, exclusion e invisibllidad histdrica a la que ha sido
sometida esta poblacion, haciendo espacial énfasis en que dicha deuda histdrica fue reconocida a su
favor per diferentes estudios, las motivaciones de las politicas piblicas agrarias y la propia
jurisprudencia de la Corte.

Por o cual se deben optar par acciones que pretenden resarcirla a través de la solucidn de las

P de esta pobl. en el tastde la educacion, se fundamenta en alternativas o
soluclones que aseguran la :nhermra v el acceso 8 la educacidn del campesinado, mediante I
elaboracitn de proyectos, programas o estrategias con #nfogue territorial y diferencial que atienda al
contexto rurel, ain mas teniendo en cuenta la migracion de los jdvenss que se dan del campo a la

ciudad, en de opot do que la ruralldad envejezca cada dia mas,
colocando en peligre las costumbre v saberes propios de es2 poblacidn, por lo gue los modelos
educativos rurales deben enfocarse en afrontar ese tipo de retos atendiendo a las demandas, y con
ello, motivande a los jévenes a trabajar por un campo méds [nnovador, alejindolos del conflicto
armade y asegurando una educaclén en condiciones de igualdad e inclusidn haciendo de Colombiz la

hit d

potencia de la vida.

Atentamente,

R R e
28 Nov 2023

REZ VACCA

.PEDRO SUAREZ

ATicli \

R o de Representantes ﬂ!ﬂ!lﬂmni
‘?%'-5‘3“ POR BOYAC

FPROFOSICION MODIFICATIVA

MODIFIGUESE =] :mculn ]‘J el Ba;n[ulo \'dd wl'lnpmp\l!lm p:m primer d:babe del T‘my::ln de Ley No. 134 de 3033
4 ¥

Camnara Per i "k
ail
Articulo 317, anu:lon :n[unl en todos s ||lw|=s :gm].mi yawm mvd-llﬂudns. Iin wdos los nivolos, tpod,

I g mutora lecto esceilaras, motondticss,
construceidn dul pensamlenta criticn, d.eml'ﬂea; digitales, de ta ¥ lus v
as las i 1 educeciin fisica, actividad fsica. cecreackén. o
deporte, las artes, |a historia, las cubturas ¥ los salnms. sl misma, Jns esfunrzos de evaluscin externa y ormativa que
Tualice el goblerne tendrin en euenta todas las dimensiones del desarrollo do los sores humanos, con onfeque diferescial,

inserseccional y rerritorial

La #duicacsén garansizard el desarrollo Entagral de mifas, nifos, adolescentes, jévenas y adultas, sin discriminacian por su
origen, refiglén, orlenmcién pelltiea, prupo emm. n\xm arienmcitn seusl, género, dismpacidad, copaddad o wienio
exerpeianal, tragterng amclﬂuo ﬂl] i o condicién soch ¥ o salud, B Estada,

ylas d mlqulr_"rmunl de farmaciin y los docontes, previ acompafizmicnte
P 3 kas riveles do la od
a del | la idud ¥ di o Jan porsonas ¥ SUS ViSones dol

oo proyestes de vida, Para ello & pecesario srticular ¢ sistema edocative en todos sus niveles territoriales ¥
entidades inviicradas, los esfuerzos dul Sistema Nacianal de Rienostar Fariliar, ol Ststuen chﬂurlM ?onn en Satud ¥
vl Extado

A Sistenn Educarive, gntre otrns sistemas,

compeientes,

13 farmari liz ¥ halistica

Bl devecko ala s i
dol penanmiento critico, ol ruunnnnml:nm de lng contextos ¥ sa preservacidn o wransformacidn cn mumpnndennu alas

necesidades de ket comunidedies y 8l wrrioric.

Pardgrafo, Slempre queseﬁurmml: o exclusin, i, af daracho a la formacida integral en los
nlveles de :ltuu.d.o" Inkchal, bitsica y media se pmmnran. con la debida ropulackin, tas fermng alternativas de educaodn y
de la escasla

JUSTIFICACIGN.

En consenancia con In definiclén propussta de formacidn integral y siguiendo ks misma linea, hemos ajustade la rodsccitn
pari snfocar la formacidn integral de cada-individun, considerando sus necesidadas, talentos, destrexas, hahilidades,
compesncias y vosaciin, Fsts cafogae busca diriglr los prayectas do vida de cacla persana sin diseriminasidn, redafinienda
la educacién conio una apeién ms que como una mposicion @ requisit, De eita manra, 50 convierts o 1a lternativa mas
viahle y compatitle von las distintss visiones del mundo de cada individun, Ademsss, hemas ampliado |a redacsion para
Inchulr ctras sistemas y Departamentos Administrativos. Bsto se debe a que la confarmacidn y construceidn de polfticas
piibficas requiese fa articulactén do esfuerzos enire diversss instinsgiones y entidades del ejecutive, ademds de las
menclonadas, dada la saturstezs transversal y muldsectorlal de la reforma, Asimigsmn, bemos incorpornila ol enfogue
bnterseccional, que debe trahajar de 1a mana con el enfoque diferencial, ya que l""ﬂﬁ ’0" W'"Pltmﬂﬂﬂm para ldentifiear
i de riesgo ¥ gque pued; IF: | pleno ejenciclo d
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articula 37 del capitulo V1 del texto propuesto para primer debate del
Proyecto de Ley No. 224 de 2023 Cimara “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacidn y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi.

Articulo 372, Bi I y dignificacidn de la labor docente y directiva docente.
En todos los niveles de la educa:ién 58 garantlzarén condiciones salariales y laborales justas
v dignas para los docentes y divectivos docentes. También mejorard las condiciones de
bienestar, con énfasls en lo psicoldgico ¥ psicusocial, que permita a los docentes enfrentar
las miiltiples condiciones sociales que s¢ manifiestan en el zula y garantizar ambientes
laborales adecuados. Se garantizarin politicas de formacién docente de forma permanente,
flexible, amplias e integradas que contemplen el ser, el hacer y el saber, como parte de la
dignificacién de su labor con la finalidad de alcanzar la valoracidn colectiva de la importancia
de su rol y vocacidn como |m.e1ectual de la sociedad, pr jendo & su ver, espacio:

dignos para el gjercicio de la

JUSTIFICACION

En el entendido de establecer la dignificacién laboral a los docentes, el derecho a la salud
mental ¥ bienestar psicosocial de la poblacidn educadorﬂ en su campo laboral es necesario
para determinar acciones y estrategias di dar, , AsCgurar y
maonitorear el acceso uph mo e integral a la salud mcntal de pmfcsnres, maestros, directores,

¥ OLros pr dos con ta cn tede el territorie nacional. La salud
mental, al t 1y la estabilidad psicosocial son pilares fundamentales para el
ejerciclo digno la yelad d pefia de la labor docente en los procesos

sdugacitn inicial, preescolar, bésica, media superior.

Atentamente,

il
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFICQUESE el articulo 35 del capitulo V del texto prop para primer debate
del Proyecto de Ley No. 224 de 2023 Camara "For medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacitn y se dictan otras disposicl * el cual g asi,

Articulo 352 Actividad fisica, recreacidn, pducacidn fisica v deporte. El Estady
garantizard el derm.h» fundamunu] afa mmu dn, educacion fisica y

deporte ed: : prict s6n en todo of

cicle \ntal r]e .as persor'ai ccm erfoque territorial, en fclrma sls'emancn planificada v
de

Org; i

Para ello, el Ministerio de Educacién Nacional articulard ¢ integrard los esfuerzos de los
sectores de salud, deporte ¥ educacidn en todos sus niveles territoriales y entidades

involucradas con el fin de aprender y desarrollar habilidades cognitivas y emocionales
gque contribuvan al desarrollo integral de cada individuo,

Atentamente,

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese en ARTICULO §° del Proyecto de Ley Eslatutaria No. 224 de 2023 Camara *Por medio
de la cual s2 regula el derecho fundamental & la educacian y se dictan ofras disposiciones”, el cual
quedard asi:

Articulo 5°. Principios. £l derecho fundamental a la educaciin se orlenta por los siguientes principios;

a) Equidad, Se adoptaran acciones afirmativas que propendan por el clerre de brechas en & sistema
educalivo.

b) Universalidad. Los hebitantes del teritorio colombiano gozaran del derecho fundamental a la
educacion, sin ningtin fpe da discriminacion.

c) Igualdad. Se promovera un frato igual a quienes se encuentran en kas mismas situaciones facticas,
¥ un trato diverso a quienes se hallan en distintas condiciones de hecho. Se promoverd un trato
diferencial y preferencial para los grupos vulnerables y los sujetos de especial proteccion
constifucional.

d) Inclusion. El derecho fund | & la educacion se garantizard a ravés de poliicas plblicas que
eliminen cualquier barrera, exclusion, discriminacion o segregacion que impida o dificutte a cualquier
persona el acceso, permanencia, goce y disfrute de sus derechos. La inclusion promovera la
presencia, participacidn, promacion, y desarolio en los procesos y aprendizaje exiloso de todas las
persongs y de los miembros de la comunidad educaliva independientemente de su origen, religién,
origntaciin polifica, grupo étnico, sexo, orientacion sexual, género, discapacidad, capacidad o talenfo
excepcional, trastomo especifico del aprendizaje o del comportamiento, o alguna condicion de salud
adversa, entre ofras. Los criterios de acceso, permanencia y graduacion establecidos por Jas
instituciones educativas y de educacion suparior, siempre y cuando sean razonables y justificadas
conforme & la Constitucion y la ley no deben considerarse contrarios a este principio,

&) Calidad. En & marco de la dignidad humana, se entenderé como las condiciones propicias para
garantizar el derecho fundamental a la educacion, ko cual implica el esfuerzo de todos los actores y
participantes en su mejora continua con el fin de cumplic con las exigencias propias del sistema
educativo, atendiendo [as condiciones materiales, sociales, geograficas y culturales de la poblacisn,
f) Pertinencia. La educzacion debara responder a las expectativas y necasidades de la sociedad en el
tiempo y el espacio, alendiendo a los planes y politicas del Estado, respetando la diversidad en todas
sus formas y contemplando e desarrollo tecnoldgico y cientifico.

g) Autonomia Escolar. Es |a capacidad de los establecimientos educativos de prescolar, bésica y
media para decidir su propdsito, su proyecto educafivo, la organizacion del plan de estudios, las
metodologias y amblentes que posibifiten los procesos de formacién y los aprendizajes necesarios
para una vida digna, 2l lgual que las maneras de organizarss alrededor de! gobiemo escolar, sin
pequuun de los lineamientos establecidos en Iz ley ¥ la politica educativa,

h) Aut ja de las instituci de ed jor. Se garantiza la autonomia de las
insliluciones de educacian superior de acuerdo con lo dlspuesto en la Constitucian Politica y iz ley.

i) Interculturalidad. Ei derecho fundamental & la educacion garantizara a los aclores del sistema
educativo el reconocimiento, respeto y valoracién de los saberes, experiencias y conocimientos
cullurales adquiridos de sus practicas comunitarias como contribucion al proceso de creacion da la

identidad nacicnal y al fortalecimiento del dialogo intercultural que conduzean a un proceso dialéctico
de conslante interaccidn y aprendizaje de los diferentes saberes y sistemas.

j) Identidad cultural. Se reconocen, valoran y reafirman los saberes, tejidos y conocimientos propios
de las comunidades étnicas que se desamcllan en el sistema de educacion convencional y en el
marco del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP y de los procesos de efnoeducacion de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras, asi como de las comunidadas ROM,
para lograr una educacion que respete y profeja la riqueza cultural y linglistica de Ja Macidn
colombiana.

k) Proteccién y garantia del derecho a la educacion a las comunidades campesinas. Para las
comunidades campesinas se garantizaré el derecho a la educacion de calidad y pertinente como
derecha fundamental, respetando sus costumbres y saberes.

) Progresividad, Se garanlizari de manera gradual y no regrasiva, la ampliacion de la oferta y la
cobertura real en la educacion, |a mejora en su prestacion, y la reduccidn gradual y confinua de
barreras culturales, sociales, econdmicas, geograficas; administrativas y tecnolgicas que impidan el
goce efectivo del derecho fundamental a la educacién.

m) Sostenibilidad. El Eslado dispondra, por los medios que la lsy esfime apropiados, los recursos
necesarios y suficientes, procurando: su mejor uso soclal, para asegurar progresivamente el goce
efectivo del derecho fundamental a la educacion, de conformidad con las normas mnshtuclunaies de
sostenibilidad fiscal,

n) Gratuidad. El Estado g de forma p fva y con criterios de aqundad, la educacion
gratuita en todos sus niveles en los establecimientos educativos oficiales. :

o) Enfeque territorial. El sistema educalivo adoptard esirategias, herramientas y préclicas gue
reconozcan las parficularidades y conbextos proplos de cada territorio, en coherencia con la visién y
las din&micas de sus poblaciones de acuerdo con las dimensiones econdmica, social, cultural, politica,
amblental y geografica.

p) Transg ia. Los establecimientos e instituciones publicas, privadas y mixias, sus comunidades
y aclores gue conforman el sistema educativo deberan garantizar el ibre acceso a la informacldn de
su gestidn de manera oportuna, clara y plblica,

q) El enfoque de género. La educacion propenderd por la superacion de las desigualdades e
inequidades en la construccion de los roles y posicion de hombres y mujeres en la socledad para
efradicar las relaciones de poder injustas y desiguales que se dan entre los géneros.

r} Perspectiva de diversidad. El Sistema Educalivo reconoce y protege a las personas con
orientacién sexual e identidad de género diversa como condicién inherente &l ser humano y su
desamello en los contextos sociales, econdmicos y culturales.

s} Democracia. El gobiemo y la gestion de la educacian deberan ser democraticos, participativos,
pluralistas y directos acordes con la regulacion aplicable. Los establecimientos e instituciones
educalivas garantizaran la participacion real y efectiva de los sujelos integrantes de la comunidad
educaliva para la toma de decisiones,

t) Libertad de cétedra, Se garanlizara la libertad de catedra de conformidad con Ja Constitucion
Politica y Ia ley.

u} Libertad educativa. Es el derecho preferente de los padres o tutores legales a escoger &l fipo de
educacion que recibiran sus hijos menores.

) Desarrollo humano, Se reconocen las capacidades, saberes y aplitudes de las personas y s&
potenciaran de acuerdo al preyecto de vida deseado.

JUSTIFICACION

Se propone incluir en los numerales d) y o} la frase "en los procasos de formacion”, por cuanto se debe
hacer expliciio gue en el aclo educativo en el que se promueve la inclusidn, hay una accion
intencionada de |a escuela y del maesiro de formar con una-intencionalidad. Si se deja solo el
aprendizaje s insinda gue este proceso puede ser un asunte del educando, lo cudlimplca renunciar
4 la responsabilidad de orientar dicho proceso.

En el numeral j) se debe incluir la frase "en &l sistema de educacion convencional ¥ para incluir en la
politica etno-eduactiva a los estudiantes indigenas malriculados en las instituciones de educacian
superior convencionales, que no estan regldas por las normas. de la educacion propia. Esto para
garantizar que a dichos esludiantes ¢se les garantice el derecho a la educacion sin negarles su
derecho a la identidad cultural,

Representante a la Camara por Bogotd—
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese en ARTICULO 7° del Proyecto de Ley Estatutaria No, 224 de 2023 Camara *Por medio
de la cual g8 regula ef derecho fundamental & la educacion y se dicfan ofras disposicionss”, el cual
quedara asi:

Articulo 7°, Asequibilidad {Disponibilidad). Representa [a garantia de un sisiema educativo con
establecimientos a instituciones, asi como los recurses financieros, administrafives y talento humano,
idénzos y suficientes para que en cualquier parte de! territorio nacional donde haya un nifio, nifia, joven
o adulto se le garanfice el derecho & la educacion. Centempla como minimo los sigulentes aspaclos:

a. Garantizar la cobertura educativa perfinenle y asegurar las condiciones necesarias para su
a0CES0 Y permanencia.

b. Garanfizar de manera prioritaria la educaciin presencial como espacic fundamental de
formacion, de socializacion, intercamblo y de eprendizaje.

c. Asegurar la existencia de infraestruciura fisica y tecnolfgica adecuada para que, en | caso de
ser necesario, sa preste en las modalidades asistidas por las tecnologias da la i ¥
s comunicaciones.

d. Garantizar los recursos y materiales educativos necasarios para la adecuada prestacion del
senvicio educativo.

&, Garantizar los servicios administrativos nacesarios y e personal docente suficiante e idoneo
para el funcionamiento confinuo del proceso educativo,

f. Invertir recursos suficientes para garantizar la materializacion efectiva del derecho
fundamental a fa educacidn, E| Estade priorizard el fortalecimiento de las instituciones
piblicas.

JUSTIFICACION
Se propene incluir en los numerales b) la frase "de formacion”, por cuanto ss debe hacer explicito que
en @l aclo educalivo en el que se promueve la Asequibilidad (Disponibilidad), hay una accion
intencionada de la escuela y del maestro de formar con una intencionalidad. Si se deja solo el
aprendizajs se insinda que asle proceso puede ser un asunto del educando, lo cual implica renunciar
a la responsabilidad de orentar dicha proceso,

Yafez
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Representante a la Cmara por Bogota
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiguese en ARTICULO 12° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara "Por medio
de la cual se regula el derecho fundamental 2 la educacion y se dictan ofras disposiciones”, el cual
quedara asi.

Articulo 12°, Deberes y obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, proteger y
garanlizar progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la educacion y para ello deberd
entre otros:

a. Formular, implementar y evaluar las politicas plblicas que promuevan &l goce efectivo del
derecho a la educacian, para ellogarantizaré el acceso y permanancia en los distintos nivelas,
tipos, modalidades y formas de educacion y d llara estraiegias d einclusivas para
que todas las personas tengan iguales cporlumdades de formacién y de eprendizaje durante
toda la vida y confribuyan a la superacion de ‘situaciones de injusticia, marginacion,
estigmatizacion, violencias, especiaimente aquellas basadas en género y ofras formas de
discriminacién.

b, Desarrollar un sistema de financiamiento integral que establezca la estructura, los
mecanismos, las fuentes necesarias para garantizar la progresividad en el acceso a la
educacion formal en todos los niveles, priorizande el forlalecimiento de las inslituciones
oficiales.

¢, Expedir la regulacion y adoptar los instrumentos de polmca pﬁblrca indispensables para
financiar el derecho a la educacion y que garanlicen el flujo de recursos para cubrir las
necesklades de |a poblacion en esta materia.

d. Ejercer una adecuada y oporluna inspeccién, vigitancia y control mediante los érganos,
arganismas yio s entidades competentes para el efecto establezoa la constitucion y 1a ley,

2. Establecer mecanismos de respeto, proleccion y garantia para prevenir y evitar la viclacion
del derecho fundamental a la educacion.

f. Velar para que el cobro de derechos pecuniarios no se convierta en factor de exclusion para
la garantia del derecho fundamenta! a la educacion.

g. Generar Informacitn aciualizada sobre las necesidades financieras, de bienestar, de
infraestruciura fisica y tecnologics, de docentes y deméas requeridas para delerminar los
plazos de la progresividad & fin de garantizar el derecho fundamental & la educacitn.

h, Propiciar condiciones materiales adecuadas para la inclusion &l Sistema Educativo
colombiano de Ios y las estudianies con discapacidad y capacidades excepcionales,
garantizando el acompafiamiento en el fransito por los diferentes niveles y modalidades de la
educacion y garanfizando el personal con la formacian pertinente para tal fin.

I Propiciar -la adecuacion de! Sistema Educativo colombiano a las condich de los
estudiantes que requieran de apoyos especificos para el desarrollo y el aprendizaje y
garantizar su derecho a la educacion.

i Propiciar condiciones para la inclusion y permanencia en el Sistema Educativo colombiano de
los y las estudianles cuya incorporacion sea de manera tardia, garantizando el
acompanamiento en el iransito por los diferentes niveles y modalidades de la educacion.

k. Velar por el cumplimiento de los elementos esenciales y los principlos del derecho
fundamental a la educacion

| Desarcllar acclones para la materalizacion del derecho a la educacion en zonas rurales,
dispersas o aisladas, asegurando la calidad, perinencia e igualdad.

m. Realizar seguimiznto a la evolucion de las condiciones del proceso educative.

n. Hacer seguimiento, realizar evaluacion y propiciar los ajustes para el avance continue en la
garantia y calidad del derecho, para lo cual deberd disponer de sistemas de informacion que
confribuyan & la foma de decisiones con base en datos fiables y estadisticos.

0. Promover, apoyar y garanfizar la participacién en la direccidn y funcionamiento de las
instifuciones de educacion en fodos sus niveles y formas, de manera democrdtica,

participaliva, pluralista y directa; se prohibe forma de ion que la
eleccidn directa da los reg tantes da los s de la idad en los
érganos de direccion,

p. Convocara la garllmpacmn enl las instancias y en los droanos de deliberacién y

JUSTIFICACION

Se propone incluir en los numersles &) Ia frase “de formacidn, por cuanio se debe hacer explicio que en el
acto educative en &l que los deberes y obllgamres del Esladu hay una accian infencionada de la escuela y
del fro de formar con una intenc Sissde je 82 inginda que este proceso puede
ser un asunto del educande, lo cual implica renunciara la raspunsabllldad de orientar dicho proceso,

Se debe agregar el numeral p) "Convocar a la paricipacion en las Instancias v en los organos de deliberacion
¥y del’m:lnn dela pnh fica plblica educative” por cuanto ha de ser un deber y obligacion del Estado promover y

Iz pari o0 de la i ia en la deli ¥ icion de |a politica pdilica, toda vez que el
derecho a la educacion pasa por [a posibilidad clerta de que las comunidades organizadas incidan de manera
eficaz en la loma de decisiones que orientan dicha politica, condicién para que sea una politica plbica propia
de un Estado Social de Derecho,

Dam“n?mmumhcmnu
28 N(W 02

==

riel Becerra Yéfiez
Reprasentante a la Camara por Bogota

HISTORICO

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese en ARTICULO 13° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio
de fa cual se reguia el derecho fundamental a la educacion y se dicfan olras disposiclnes”, el cual
quedara asi;

Articulo 13°, Deberes y obligaciones de las personas, la familla y la socledad en el respeto,
proteccion, garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacion. Ademas de los deberes
y obligaciones consagradas en la Consfituciin Politica de Colombia, las personas, la famifia y la
sociedad fienen los siguientes deberes relacicnados con el respelo, proteccidn, garantia y efercicic
del derecho a la educaciin:
a  Los padres, madres, cuidadores o futores son responsables del ingreso y corresponsatiles en
la permznencia de las nifias, nifios y adolescantes en los niveles de educacion inicial, bésica
y media,
. Velar por el cumpiimiento de los deberes y idos en los regl ¥
estalutos de los establecimizntos educalivos y [as instituciones de educacion,
. Procurar por el desammollo integral y personal del estudiants para el fin (iimo de la felicidad en
su proyecio de vida,
d. Promover una culiura democréfica v de respeta por las dlieaenmas ¥ Ios derechos hunaros
@, Paricipar en la vida, gobiemo y decis de los establacimk @ instituciones de
educacion.
f. Asumir relaciones armdnicas y
dignicad de las personas.
g. Cuidar y proteger la vida e integridad propia y Ia de los demés los mismbros de la comunidad

-

en la basadas en ia

educallva.
. Participar en las instancias y en los érganos de deliberacién y definicidn de la politica
piiblica educativa

JUSTIFICACION
$Sedebe agregar el numeral h) "Parficipar en las instancias y en los Grganos de delit ian y definician
de la politica plblica educativa®, poroue, asi como es deber y obligacidn de! Estado convocar a la
participacién en los draanos de deliberacidn y definicién de politica piblica educativa, es deber de la
ciudadania concurrir a dichos espacios a incidir en ia orieniacion de dicha politica, condician para que
sea una politica pdbica propia de un Estado Social de Derecho,

Representante a la Cimara por Bogoti—

zsnnvznzs ['




Pégina 78

Martes, 6 de febrero de 2024

GACETA DEL CONGRESO 29

wsri: HISTORICO

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese en ARTICULO 18° del Proyecto da Ley Estatularia No. 224 de 2023 Camara “Por madio
de fa cual se regula ef derecho fundamental a la educacion y se dictan ofras disposiciones”, &l cual
quedara asi:

Articulo 18°. Derecho fund lala P Comprende e acceso, permanencia y
graduacion de las personas en los programas de nivel técnico profesional, normalista superior,
tecnoldgico y universitario, El Estade financiara, ofrecera y garantizara en forma progresiva el derecho
fundamental & la educacién superior priorizando la financiacion de les instituciones oficiales de
acuerdo con la regulacion para este nivel, reconocizndo ademés las cualificaciones y saberes. Los
campos de accion de 1a Educacian Superior son el de Ja tecnica, el de la ciencia, el de la tecnologia,
el de las humanidades, & del arte, el de la pedagogia y el de la filosofia,

Las Escuelas Mormales Superiores tandran un régimen a;peclal que g2 expedind con posterioridad a
la entrada en vigencla de |a presente ley.

JUSTIFICACION
Se debe inclulr en los campos de accion a la pedagogia, so pena de dajar poar fuera un campo de
accién que fiene un estatuto tebrico proplo, diferente 2l de los otros mencionados en el articul, y que
resulia definitivo en las instiluciones formadoras de docentes.

%ﬁ

abriel BecerralYfiez
Representante a la Camara por Bogota
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquess en ARTICULO 20° del Proyacto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara *Por madio
de la cual se regula &l derecho fundamentsl a la educacion y se dictan ofras disposicionss”, el cual
quedard asi:

Articulo 20°, Derecho ala i I y rural. E| Estado adoptara e

implementara punnr.as planes, programas y Esfraleglaﬁ destinadas a asegurar &l pleno ejercicl del
ducac i yde |a poblacian rural como sujelo de derechos

derecho fund lala dal camy
y de especial protecclin que sa encuentren en zonas rurzles, dispersas o de dificil acceso geografico.
El objztive esenclal es reduci las desigualdades sociaes, fomentando el desarrollo y contribuyendo a
la construccion de paz territorial, reconocienda su particular relacionamianto con |a ferra basaro en la
produccicn de alimentos, la garantia de la soberania allmen!ana sus. formas de le.rmnnandad
campesina, condiciones geograficas, ¥ que los di ) de
olros grupos sociales.

Paragrafo. Para ello an crearse instituciones de régimen especial gue arficulen de ma;
rtinente los distintos tipos, niveles lidades de educacis caracteristicas de las
culturas campesinas y la ruralidad
JUSTIFICACION

Se debe agregar la frase: “Para elio podrén crearse instituciones de régimen especial gue articulen de
manera pertinanta los distinios tipos, niveles y modalidades de educacion, a las caracteristicas de las
culturas campesinas y la ruralidad” Esto para que las instituciones que van a garantizar el derecho a

la educacidn en el contexto rural a las poblaciones I saan real periinentes y se
adecuen & las faticas Qeugl‘i'iﬁ'cab lurales y soci de diches Esto
pemmitira garantizar la g y evitar la ioda vez que dichas instituciones de cardcler

especial podrén ofrecer nivedes de educacion media y superior articuladas, sin necesidad de tener cue
hacer & frénsito de una institucion a ofra, ko cual 83 causal de desercion, y ademds tendrén su propla

i achminiatraiva y padagei BT tas practi R
sean aeordes con las caraclerisficas def campesinada en dichos confexios rurales
w&ﬁuﬁﬁﬁﬁw
riel Becerrd Yafez 28 Nov ]
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Representante a la Camara por Bogota

PROPOSICIGN MODIFICATORIA

Modifiquese en ARTICULO 37° del Proyecto de Ley Estalularia No. 224 de 2023 Gamara “Por medio
de la cual se regula ef derscho fundamenta! a 2 educacion y se diclan ofras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo 37°, Bienestar integral y dignificacion de la labor docente y directiva docente. En todos
los niveles da la educacion, se garantizaran condiciones salariales y laborales justas y dignas para los
docentes y directivos docentes. También mejorara las condiciones de bienestar, con énfasis en lo
psicosocial, gue parmrta a los docenies enfrentar las condiciones sociales que se manifiestan en el
aula y garanli i laborales ad los. Se ¢ izarén pollticas de f on docante de
forma permanente, flexible, amplias e integradas que contemplen el ser, el hacer y el saber, como
parte de [a dignificacidn de su labor con la finalidad de alcanzar la valoracidn colectiva de la importancia
de su rol y vocacion como intelectual de la sociedad.

Pardgrafo. Para ello se expedir. con posterioridad a Ia entrada en vigencia de la nte le

una normativa que cree el Sistema Colombiano de Formacién de Educadores.

JUSTIFICACION

Be debe agreger la frase: “Para ellos se expedird, con posterioridad 2 |a entrada en vigencia de la
presente ley, una normativa que cree el Sistema Colombiano de Formacion de Educadores®, por
cuanto ha de ser ka garantia de que la formacion de los docentes se ofrezea de manera articulada y
perlinente desde Ia formacion iniclal, la confinuada o en ejerclclo v 1a posgradual,

=~
abriel B Yanez

Representante a la Camara por Bogotd,

PO LT T —

CAMARADE REPRESEN

28 NOV 2023

iR ﬂD (S
FIRMA:,

GERSEL

Ml RBI"RESENI‘»HTE

G

Modifiquesé el literal T del articulo 5 del “Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Cdmara, “Por
medio del cnal se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones™ manera
que quede asi;

PROPOSICION

j) Identidad eultural y étnica, Se reconccen, valoran y reafirman los saberes, tejidos y conocimientos
propios de las iades étnicas que se Jlan en el marco del Sistema Edncahvo Indigena Propio
SELP v de los procesos de etn ion de las des Negras, Afr Raizales

del ROM, para lograr una educacion que respete y proleja la riquess,
hlslﬁm&u!tm-aly lingitistica de fa Nacidn colombisna.

Ateatamente;

LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Repi ta Cdmara
Diepartamento del Atldntico
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PERES

M REPRESERTANTE

PROPOSICION

Madifiquesé el articulo 10 del “Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Cémars, “Por medio del eual
se regula el derecho fundamental a la edncxdrfmysz dictan otras disposiciones” manera que quede asi:
Articulo 10°, Adap La garantia del derecho fundamental a la
educacion debe buscar [a per ia de Jos y las en el sistama edi para lo cual deberd
adapiarse o sus condiciones, de acuerdo con sus idades individual i 1 , sociales,
eccondmicas ¥ al contexto regional y cultural. Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a. Propiciar lss condiciones necesarias para que las y los estudiantes permanezean en el proceso

educativa,
b, Adaptar o Sistema Educetivo @ la diversidad émica, ou]lunzl ly umh:cma! de Jos ienlwms
¢ Adopoidn de medides d a que la ed sei para las
comunidades étnicas,
d. Adopcio dcq}um bl pmlus que Tegui deapovoaparaeide.smo!luye.t
Ii con di idad, con o talento ional, con

trastornio espec.nﬁuu del aprendizaje o del comportamiento ° que por condicién de salud lo
requieran. En el caso de los ajustes académicos razonables, es preciso el acompafiamiento del
personal especializado para tal fin,

e. Expedir los certificados I jemi
permanencia ¥ graduscicn del sistema educativa.

£ Procurar en todos los niveles educativos une atencién integral al estudiantado con politicas pablicas
dirigidas al bienestar y a la formacion con dignidad.

£ Prohibicidn de impener sanciones que atenten contra la dignidad, igualdad y el debido proceso de

necesarios pars el acceso,

¥ ofros d

los estudiantes,
h.  Generar mstrumentos que identifiquen las causas de la desercion madcmm en todos los niveles,
con ¢l fin de establecer politicas que g la ¥ duacién en el sistema

educativo,
omover s

Atentamente;

FL LUTS PEREZ ALTAMIRANDA
!

Repres a Cémara
Dcpsmmmto del Atldntico

PEREZ

M1 REPRESEMTANTE

PROPOSICION

Modifiquesé el artfeulo 18 del “Proyecto de Ley Eststutaria No, 224 de 2023 Cémara, “Por medio del cual
se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones™ manera que quede asi;

Articulo 15, Derecho fund I o la edocacid ior. O de el acceso, p ¥
graduacion de las personas en los programas de nivel thenico profesional, normalista superior, Lecm:uiég!w

¥ universitario inchiidas las 5 rmhnams v de policis. Bl Estado fi
ofrmni ¥ garsntizard en forma pzugrnnva el derecho fund; 12l ed & supmw priorizando la
incitn de las i conla ste ni io ademi

Ias cualificaciones y saberes. Los eampos de aceidn de la Educacién Superior son el de Ia téonica, el de la
ciencia, ol de fa logia, el de Jas h idades, el del arte v el de la filosofia.

Las Escuslas Mormales Superiores tendrdn un régimen especial que se expedird con posterioridad a la
entrada en vigencia de Ia presents ley.

P‘arlgru.fo Lo astab[ecnio en el Dresente articulo con relacidn &l acceso, permanencia y graduacidn, no
la en las i de educacion superior,

cwﬁfnfss Shes E;}-kf,‘mﬁ'ﬂ

26 Nav 2023

Atertamente,

Representante a la Cdmara
Departarmento del Atldntico

PROPOSICION

Adicitnese un pardgrafo al artculo 25 del “Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara, “Por
meﬂlox cnal se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones” manera
que quede asi:

Articuln 25°, Derecho de los pueblos ému‘nsn participar en el disefio de sistemas ed ueativos propios.
Conforme con los el Estado ¥ protege los valores, prdcticas,
saberes v tejidos sociales, cultural ligi fiversidades li icas ¥ espirituales propios de Jos
pueblos ¥ comunidades étnicas, los cuales, se garantizarén a travds de los sistemas, estrategias y modelos
de fermacitn que se adnpw! con la parficipacidn y cmpm-acnﬁn de los pueblos y comunidades &micas

) SERSEL

PROPOSICION

Modifiguesé el articula 30 del “Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Cémara, “Por medio del cual
se regula el derecho fundamental a la educacidn y se dictan otras disposiciones™ manera que quede asi:

Articulo 30. Derecho fundamental & la educacitn para Ias personas pestantes o lactantes. En el marco de

a los cspacios ¥ idas por estas, Estos programas especiales de o
formacwn ¥ sistemas, en el ki de las disposiciones del derecho internscional, y lineamientos Ia‘ ’MI?,SM ¥ equidad, el Sistema POk el derecho fundamental 2 la
L ; y atender las condic sociales, cultural hﬁm’ sag scac almma;pempggm@ gvﬂantﬁylacrames, a través de las orientaciones ygaranuaswmcns
de fos pueblos i dos en el dmbito de un Estado Social de Derecho, p p y plurali que REEE; los ajustes razomables para el acceso, permanencia y
’ graduacitn del s.ls!ems
Parigrafo 1. El Estado adoptard las medidas pertinentes, en conjunto con los pueblos ¥ comunidades
€thicas, para que estos de manera progresiva, tengan acceso a la educacicn en su propia cultura y lengua,
Alentamente,

JMMJWQWMMMMM
Raizales v Palenqueras, Bl ASESOCAT 2

Atentamente,
'?E’a, -a-- mc
SENTARTES 1
28 N-t'JV 2023
Lo dm
Gl ALTAMIRANDA

Representante a la Cdmara
Deparamento del Atlintico

Representante a la Cimera
Departamento del Atlantico

i
UCIDNAL

MB‘U’ c FAHTER

DE REFRE:

ZBHUV pilke)
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PROPOSICION

ELIMINESE ¢l articulo 39 del *Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Cémars, “Por medio del
cual s regula el derecho fundamental a ln educaciin y se dictan otras disposiciones™

PROPOSICION
Adicionese un paragrafo al artieulo 31 del "Pmyccw rk: Ley Estatutaria No, 224 de 2023 Cémara, “Por
medio del cual se regula el derecho idn y se dictan otras disposiciones™ manera
gue quede asf:
Parigrafo 2. El ministerio de Educacidn en finacién con el Ministerio de la igualdad y Equidad o

quien hapa sus Vccus. debm’m d&sm]]m‘ pﬁ!{lms ¥ pmgremas que contribuyan a sensibilizar, prevenir y

Atentzmente, atender a la ¥ padres de familia, en el tema de
[a violencia contra las mujeres como garanlu del derecho 4 una vida libre de violencias,
commu TR A
or = 7 ALTAMIRANDA o
Representante a Ja Cémara 2 a NU‘}' 2023
Departamento del Athintico
Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantice
JORGE
preven estatal. La educacion inicial podré ser garantzade prestada por
entidades del orden nacional, territorial, no oficiales, privadas,
PROPOSICION mixtas y comunitarias. En el marco de la atencién integral a la

Modifiquese el articulo 15° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 de
2023 Camara “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones; el cual
quedara asi:

Articulo 15°. Derecho Fundamental a la Educacién Inicial. La
educacion inicial en el marco de la atencién integral a la primera
infancia es un derecho fundamental de las nifias y de los nifios
menores de seis (6) afos.

El Estado garantizard de forma esiva dos (2] ciclos de
formacion inicial.

El primer ciclo comprenderd desde el nacimiento hasta cumplir
los tres (3) afios.

El segundo ciclo, comprendera desde los tres (3] afios hasta antes
de cumplir los seis (6] afios en especialen los signientes grados de

prejardin, jardin y transicién.

La educacion inicial constituye un proceso educative v pedagdgico
intencional, oportuno, permanente, y estructurado, y_un_servicio
educativo a través del cual se potencia el desarrollo integral de las
nifias y de los niiios, y se promueve el aprendizaje mediante
experiencias y actividades basadas en el juego, las expresiones
artisticas, la literatura, ¥ la exploracion del medio y su formacién en
las tecnologias y en la comunicacion universal, reconociendo
como fundamental el lugar protagénico de las familias, y las
comunidades en sus contextos, que deberd llegar a todos los nifios
¥ nifias para garantizar el desarrollo plenc de capacidades que
les acompaifien a lo largo de su vida.

El Estado reconoce y garantizard la educacion inicial en sus ciclos
de formaciém como parte del sistema educativo del pais y
contemplard esquemas de financiacion y cofinanciaciéon en la oferta

primera infancia se generabizard garantizard de manera progresiva
la educacidn inicial, en especial en su segundo ciclo, los grados de
prejardin, jardin y transicién con calidad y pertinencia.

Paragrafo 1. La progresividad de la ampliacion de la cobertura de
educacién inicial contemplara planes territoriales de armonizacion
que incluya las ofertas institucionales y comunitarias actualmente
existentes.

Pardgrafo 2. Para lo establecido en el presente articulo el Ministerio
de Educacion Nacional definird mecanismos para la articulacién e
integracién de esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y
financieros entre el Sistema Educativo, el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, el Sistema de Salud, el Sistema Nacional de
Cuidado y otros sistemas, en todos sus niveles y entidades
involucradas en correspondencia con la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

W e

Jorge. Eli 1 Tamfiayo Marulanda

/_,]!.p p/ tante a la Camara
- ant i |

LCIONAL t

qei'ﬁk’ ANTES
20 Nov 203
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ISTORICO

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese en ARTICULO 25° de! Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara *Por medio
de I3 cual se mguls of derecho fundamental & fa educacion y se diclan olras disposiciones”, &l cual
quedara asi:

Articulo 25°, Derecho de los pueblos étnicos a participar en ol disefio de sistemas educativos
propios y en Ia definicién de politicas de inclusién en la educacion convencional. Conforme con
ios fundamentos mnsﬂlumnalu el Esiaﬁo fecmoce ¥ profege los valores, praclicas, saberas y
Igjidos sociales, cullural e ¥ propios de los puebios y
comunidades &tnicas, los cuzes, se garantizaran a lravés de los slslemas eslrategias y modelos de
formacion que se adopten con |a participacion y cooperacitn de los puablos ¥ comunidades énicas
conforme a ks mecanismos, espacios y esiructuras definidas por estas, Estos programas especiales
de formackin y sistemas, en el marco de las disposiciones del derecho Intemacional, y ineamienios
constitucionzles deberan comprender v atender las condiciones sociales, culturaies, histricas y
necesidades concretas de los pueblos interesados en el dmbito de un Estado Social de Derecho,
participativo y pluralist.

Pardgrafo. E| Estado adoptard las medidas pertinentes, en conjunto con los pusblos y comunidades
éinicas, para que estos de mansra progresiva, tengan acceso a la educacion en su propia cultura ¥
lengua,

JUSTIFICACION
Se dehe agregar d tiuio del articuio 25° la frase: “y en |a definicion de politicas de inclusion en k2
yen la definicién de poliicas de inclusidn en la educacién convencional”, para
Incluir en la politica etn iva a los ind y afro d dient i en

las instituciones de educacitn superior convenclonales, que no estén regidas por las nommas de la
educacion propis. Sslo para garaniizar que a dichos esfudiantes se les garantice el derecho 2 |2
educacion sin negaries su derecho a la identidad cultural,

Casag—Yf

Representante a la Cdmara por Bogota

Bogotd DLC, noviembre de 2023,

Sefior:
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente De la Comisién Primera Permanente de la Cdmara de Representantes

Ref: Proposicidn de modificacion.

De conformidad con el articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, solicito afiadir un nuevo
literal 2l artfculo 12 afiadiendo del proyecto de Ley Estatuteria del Derecho a la Educacidn “Por
medio de la cual se regula ¢l derecho fundamental a Ja educacion y se dictan otras disposiciones™
No. 224 de 2023 , ol cual, quedard asi:

Articulh 12%, Deberes y obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la educacion y para ello
deberd entre otros:

a. Formular, implementar y evaluar las politicas piblicas que promuevan el goce efectivo del
derecho a Ia educacidn, para ello garantizacd el acceso y permanencia en los distintos
niveles, tipos, modalidades y formas de educacitn y desarrollard estrategias diversas e
inclusivas para que todas las personas tengan iguales npcrnumdades de apmnd:zajc
dnrunle tnda 15\«1d4\ycnnmbuya.nala peracion de de

izacidn, pecialmente aquellas basadas en génem ¥y
otras formas de discriminacidn,

b, Desarrollar un sistema de finenciamiento integral gue establezea la estuctura, los
mecanismos, las fuentes necesarias para garantizar la progresividad en el acceso 2 la
edocacidn formal en todos los niveles, priorizando el I de las insti
oficiales.

¢. Expedir la regulacién y adoptar los instrumentos de politica piblica indispensables para
financiar el derecho a la educacion y que garanticen €l [lujo de recursos para cubrir les
necesidades de la poblacion en esta materia.

d. Ejercer una ad da y oportuna inspeccion, vigilancia y control mediante los érganos,
arganismos yio las entidades competentes para el efecto establezea la constitucion y la ley.

¢. Establecer mecanismos de respelo, proteccién v garantia para prevenir y evitr la
violacion det derecho fundamental a la educacion.

f. Velar para que el cobro de derschos pecuniarios no se convierta en factor de exclusién
para la garantia del derecho fundamental a lz educacion.

g Generar informacion lizada sobre las idades fi i de bi de
infraestructura fisica y tecnoldgica, de docentes ¥ dsmés requeridas para determinar los
plazos de lap ividad a fin de g izer el derecho fund Lalaed

h. Propiciar condiei iales adecuadas para la inclusion al Sistema Educativo

o )

colombiano de los vy las estudiantes con d

garantizando el acompafiamiento en el trénsito por los diferentes ruveles Y modahdadcs de

fa educacién y garantizando el persanal con la formacidn pertinente para tal fin.

i, Propiciar la adecuacién del Sistema Educativo colombiano a las dici

estudiantes que requieran de apoyos especificos para el desarrollo y el aprendizaje ¥

garantizar su derecho a la educacién,

j. Propiciar condiciones para la inclusién y permanencia en el Sistema Educativo
lombiano de los ¥ las di cuya incorporacidn sea de manera tardia, garantizando

el acompafismiento en el trénsito por los diferentes niveles y modalidades de la educacion.

k. Velar por el cumplimiento de los elementos esenciales y los principios del derecho

fundamental a la educacidn

1. Deesarrollar acci para la materializacién del derecho a la educacion en zonas rurales,

dispersas o aisladas, asegurando la calidad, pertinencia e igualdad.
m. Realizar xgmmaenm a la evolucidn de las condmmnes del proceso educative,
Hacer realizar evaluacid

|

que contribuyan a la toma de desisiones con base en datos fiables y estadisticos.

o, Promover, apoyar ¥ garantizar la participacion en la direccién y funcionamiento de las
institciones de educacién en todos sus niveles v formas, de manera democritica,

y propiciar los ajustes para el avance continuo en
|a garantia y calidad del derecho, para lo cual debers disponer de sistemas de informacidn

F

%

Bogotd D.C, noviembre de 2023,

Sefior:
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente De la Comisidn Primera Permanente de la CAmara de Representantes

Ref: Proposicién de modificacion.

De conformidad con el articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, solicito medificar el
articulo 11 del proyecto de Ley Estatutaria del Derecho a la Educacitn “Por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la educacion v se dictan otras disposiciones” No.
224 de 2023 , el cual, gquedard asi:

Artieulo 11°. Derechos de las personas relacionados con el respeto, protecciin, garantia y
e,_]erctclo del derecho fundamential a la educacion. Las personas tienen los siguientss

" &

participativa, pluralista ¥ direcla; se prohibe cualquier forma de del idn que
la eleccidn dirseta de los rep de los de la iad edi
]m érg:mus de d.trwclbn_ :

Educahvg,

Agentamente,

con nncié lmt as itan atmd ranti emsldade& béﬂ

5 [nstituciones

d ionados con el respeto, p i6n, garantia y ej io del derecho
fundamental a la educacién:

a. Recibir una educacién en condiciones de igualdad, pertinencia y de calidad,
Tesp de la dignidad 1 ¥ los derechos humanos.

b. Formarse en ambientes tolerantes v de respeto mutuo que permitan el libre
desarrollo de la personalidad, la libre expresion y garanticen la integridad fisica y
dtica,

c. Recibir atencién psicosocial y orientacién socioemocional.

d. Acceder a una educacién inclusiva que valore y respete la diversidad, acorde con
las necesidades de la comunidad a la que se dirige ¥ su contexto social.

e, Participar de manera activa en la vida democrdtica y el gobiermno de los
establecimi e instituci de educacitn, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion, la ley, las normas v los reglamentos de las instituciones.

f. A la libertad de asociacién, reunién, manifestacién piblica y al respeto integral de
todos sus derechos.

g. Obtener informacién clara, apropiada y suficiente para la garantia del derecho a la
educacion.

h. Acceder alos ismos con que los establecimi v las Instituciones
de educacitn para garantizar la permanencia, promocidn v graduacién.
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i, Garantizar el derecho de los pueblos étnicos y de las comunidades campesinas a
recibir una educacion que permita la defensa de su cultura y su relacién con la
tierra a partir de las précticas socioculturales y su vinculacién con el territorio con
modelos de ensefianza acordes a sus contextos locales.

j. Acceder al sistema educativo sin verse sometidos a situaciones de findole

idades y de acuerdo con sus propios

d de opor

diserimi ia, en i
intereses y capacidades.

k. Disfrutar de una Convivencia Escolar v Universitaria que fomente ambientes

SEQUIros

ue prevenga y i ara el ejercicio

racial etarm rn]ln sncmemncmna] la autndetermjnac:lﬁn
i1} i como el acceso a la informacién sobre rutas de atcncton
iolencia sexual v violenciss basadas en

denuncia inte; imas d:

género.

Atentamente,

. bos,
HHIE

Bogotd D.C, noviembre de 2023,

Sefior:
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente De la Comisién Primera Permanente de la Cdmara de Representantes

Ref: Proposicion de modificacidn.

De conformidad con el articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, solicito modificar ¢l
articulo 15 del proyecto de Ley Estatutaria del Derecho a la Educacién “Por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones™ No.
224 de 2023 , el cual, quedard asi:

Articulo 150. Derecho Fundamental a la Educacién Inicial, La educacién inicial
en el marco de la atencidn integral a la primera infancia es un derecho fundamental
de las nifias y de los nifios menores de seis (6) afins.

La educacién inicial constiuye un proceso educative v pedagdgico intencional,
oportuno, permanente, ¥ estructurado, a través del cual se potencia el desarrollo
integral, y se promueve el aprendizaje mediante experiencias basadas en el juego, las
expresiones artisticas, la literatura y la exploracién del medio, reconociendo como
fundamental el lugar protagdnico de las familias y las comunidades en sus contextos.

La ggmntia del ngﬁg ala Educacidn mlclal dggg darse geﬂe un cuncepm de

I.l“ldl i aric e ids admmlst Li
ania, del cuid:

articipac huma
emds, la construccid

1 a e 1 1 1 1
nielal—en—sus—cielss—eome—parte—del

Jard - e i i

oferea—esm&]—- La educacién inicial podra ser garantizada por entidades del orden
nacional, ternmrmL no oﬁcialcs, prwadas, mixtas y comunmrjas—En—e{-mm-ee-d-e-h

ftegral—se—g e presresiva—ta—es frieialen
1 =) = e P 4 il el e . se
on-tos g de—prejardin-fardiry & o poper Se
rard iversaliza iva la__ed inici
rendida el nacimiento hasta los s fios de edad, contem
uemas de financiacié cofinanciacién a Nacion v el territorio, v una
ion_intersecto iendo las carac itorios,
neces| rticularidades s nifias y la i idad
y_pertinencia., Er—chrrarco—de—taatenem—inteprab—se—g Hrari—de—rmmmers

. 1 2 1 2 ] S LI 1)
PrOEreSTYa I TRt P ArSTTATa T Y
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Pardgrafo 1. La progresividad de la ampliacion de la cobertura de educacifn inicial
contemplard planes territoriales de armonizacién que incluya las ofertas
institucionales y comunitarias actualmente existentes.

Paragrafo 2. Para lo establecido en el presente articulo el Ministerio de Educacién
Nacional definirdi mecanismos para la  articulacién interinstitucional e
||1terse|:toml a Il[vel técnico, administrativo y financiero de-esfuerzestienicos

BT as—entre el Sistema Educativo, el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, el Sistema de Salud, el Sistema Nacional de Cuidade y otros
sistemas, en todos sus niveles y entidades invelucradas en correspondencia con la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

Pardgrafo 3. Se deberd ntizar_un trinsito nice entre_ el ciclo de
PP——— o F——

Atentamente,

28 NOV 203

vora: 14 123 %
FIRMA: O

IIHIII' :

Bogota D.C, noviembre de 2023.

Sefior:
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente De la Comisién Primera Permanente de [a Cdmara de Representantes

Ref: Proposicion de medificacion,

De conformidad con el articulo 112 y siguientes de laley 5 de 1992, solicito modificar los
literal d) del proyecto de Ley Estatutaria del Derecho 2 la Educacion “Por medio de la
cual se regula el derecho fundamental & la educacitn y se dictan otras disposiciones” No.
224 de 2023 , el cual, quedard asi:

Articulo 5°, Principios. El derecho fundamental a la educacién se orienta por los
siguientes prineipios:

Texto actual Proposicién.

d) Inclusidn. El derecho fundamental ala | d} Inclusion. El derecho fund lala
educacitn se garantizard a través de educacion se garantizara a través de
politicas piiblicas que eliminen cualquier politicas piiblicas que eliminen cualquier
barrera, exclusicn, discriminacién o barrera, exclusidn, discriminacién o
segregacion que impida o dificulte a segregacion que impida o dificulte a
cualquier persona el acceso, permanencia, | cualguier persona el acceso, permanencia,
goce y disfrute de sus derechos. La goce y disfrute de sus derechos. La inclusidn
inclusién promoverd la presencia, promoverd la presencia, participacion,
participacién, promecion, desarrollo y promacion, desarrollo y fomentard una
aprendizaje exitoso de todas las personas y 0 en e or igni

de los miembros de la comunidad propia y ajena aprendizaje-exitose de todas
educativa independientemente de su las personas y de los mlembrns de la

origen, religién, orientacion politica, grupo | comunidad educativaind 4

étnico, sexo, orientacién sexual, género, sin diseriminacion de su ouggn, religion,
discapacidad, capacidad o talento orientacién politica, grupo étnico, sexo,
excepcional, trastorno especifico del orientacién sexual, género, discapacidad,
aprendizaje o del compaortamiento, o capacidad o talento excepeional, trastorno
alguna condicién de salud adversa, entre especifico del aprendizaje o del

otras. Los criterios de acceso, per wcia | comportami o alguna condicidn de
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y graduacion establecidos por las
instituciones educativas y de educacién
superior, siempre y cuando sean razonables
v justificadas conforme a la Constitucidn y
la ley no deben considerarse contrarios a

este principio.

salud adversa, entre otras. Los criterios de
acceso, permanencia y graduacidin
establecidos por las instituciones educativas
y de educacion superior, siempre y cuando
sean razonables y justificadas conforme a la
Constitucion y la ley no deben considerarse
contrarios a este principio.

Atentamente,

wumﬁq Eox =T ——

NTANT

28 Nov 2023
oras_AN) 1 2B o
O e e

Bogota [.C, noviembre de 2023,

Sefior:
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente De la Comision Primera Permanente de Ja Cimara de Representantes

Ref: Proposicién de modificacion.

De conformidad con el articulo 112 v siguientes de la ley 5 de 1992, solicito modificar los
literales q} y ) del proyecta de Ley Estatutaria del Derecho a la Educacidn “Por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a la educacién v se dictan ofras disposiciones”
Mo, 224 de 2023 , el cual, quedard asi:

Articulo 5°, Principios. El derecho fundamental a la educaeion se orienta por los
siguientes principios:

Texto actual Proposicién.
q) El enfoque de género. La q) Enfoque de géneru Eeedueacitnpropenderd-por-ta
educacion propenderd por la peracian de-laumt It resmidadesents
superacion de las " el 1 ;oo bl

! - o comstruceidndetosretesyr e ¥
desigualdades e | enlasociedad para TR Jaa ok
en la construccion de los roles | _: . e = -
¥ posicién de hombres y poder re-se-danentrelospéneras
mujeres en la sociedad para }a—eéaeeeren—pmmmcm ~La educacién promoverd la
erradicar las relaciones de igualdad de d h bilidades y
poder injustas y desiguales que | pportunidades con el fin de erradicar cualquier
se dan entre los géneros. acto, accién u omisién que prod daiio o

sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, verbal, o
economico por razones de su sexo & género.

Se promoverin acciones para erradicar las
violencias basadas en género para las mujeres y la
poblacién LGTRIO+.

1) Perspectiva de diversidad. El
Sistemna Educativo reconoce y
protege a las personas con
orientacidn sexual e identidad
de género diversa como
condicion inherente al ser
humano y su desarrollo en los
contextos sociales, econdmicos
v culturales,

1} Perspectiva de diversidad. El Sistema Educativo
reconoce y protege a las personas con orientacién sexual
e identidad de género diversa como condicion inherente
al ser humano v su desarrollo en los contextos sociales,
econdmicos y culturales. La educacién deberd

| fund en una c peidn integral de la

persona en ambientes pacificos, no sexistas,
q

iticos e i

Y

Atentamente,

psentante a la C:imara por Risaralda

Hocionat
NTES

Cg}mﬂgsg? com.
' 28 NoY 2023

PROPOSICION MODIFICATORIA

Madifiquese ¢l artienlo 10 del Proyecto de Ley 224 de 2023 Cdmara “Por medio de la cual
se regula el derecho fundamental a la edueacion y se dictan otras disposiciones”, el enal

quedars asl:

Articulo 10°, Adaptabilidad (Pex iay Ad i6n). La garantia del derecho
fundamental a la educacion debe busear la permanencia de los y las estudiantes en el
sistema educativo para lo cual deberd adaptarse a sus condiciones, de acuerdo con sus
necesidades individuales, lingiiisticas, sociales, econd y al giomal ¥
enitural. Contempla como ' minimo los siguientes aspectos:

En Propiciar Ias condiciones necesarias para que las y los estudiantes permanezean en

¢l proceso educativo.
b. Adaptar el E‘iatema Educativo a la diversidad étnica, cultural y ambiental de los
territorios. o g -

sea adecuada

i Adopeitn de did a ga que la

Itural para las idades émicas.
d. Adopeitn de sfustes l‘azonabla para las personas gue requieren de apoyos para el
desarrallo y el con idad, con id:

talento exaepcmnal com trastorne especifica del aprendizaje o del comportamiento o qw:
por condieién de salnd lo requieran. En el caso de los ajustes académicos razonables, es
preciso el acompafiamiento del personal especializado para tal fin.
e Expedir los certificados escolares, acad y otros d
el aceeso, permanencia y graduacién del sistema educativo.

: 8 Procurar en todos los niveles educativos una atencion 1n1.egral al estudiantado con
politicas pithlicas dirigidas al blenestm vy & la formacidn con dignidad,

necesarios para

;2 Prohibicién de imponer sanciones que atenten contra la dignidad, igualdad y el
debide proceso de los estudiantes.

h Genersr instrumentos que identifiquen las causas de la desercidn académica en
todos los niveles, con el fin de establecer politicas que garanticen la permanencia y
graduacitn en ¢l sistema educativa,

I:DNEI'I!LICIDN L

1=
CENRRRABE REpRESENT,
B REPRE! ANTI

2 E NGOV 2023
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<% Juan Daniel
PENUELA

THLEAINT AHTF A TR EAMABA SR AANDD

PROPOSICION:
MODIFICACION AL ARTICULO 31 AL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 31°. Formacién integral en todos los niveles y
modalidades. En todos los niveles, tipos, modalidades y formas
educativos se fortaleceran las capacidades basicas cognitivas,
motoras, lecto escritoras, matematicas, construccion del pensamiento
critico, cientificas, digitales, tecnologias de la informacion y las
comunicaciones v el bilinglismo; asi como las capacidades
ciudadanas y socioemocionales, la educacién fisica, el deporte, las
artes, la historia, las culturas y los saberes. Asi mismo, los esfuerzos
de evaluacién externa y formativa que realice el gobierno tendran en
cuenta todas las dimensiones del desarrollo de los seres humanos, con
enfoque diferencial y territorial.

La educacién garantizara el desarrollo integral de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y adultos, sin discriminacién por su origen,
religién, orientacion politica, grupo étnico, sexo, orientacion sexual,

género, discapacidad, neurodivergencia, trastorno del
neurodesarrollo, capacidad o talento excepcional, trastorno

especifico del aprendizaje o del comportamiento, o condicion
socioeconémica y de salud. El Estado, los establecimientos y las
instituciones educativas de cualquier nivel de formacién y los
docentes, previo acompafnamiento y orientacién disciplinar de
personal especializado, deben realizar los ajustes razonables en todos
los niveles de la educacién reconociendo la variabilidad del
aprendizaje y la multidimensionalidad de las personas. Para ello es
necesario articular el sisterna educative en todos sus niveles
territoriales y entidades inveolucradas, les esfuerzos del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de Seguridad Social en
Salud y el Sistema Educativo.

El derecho a la educacién en su contenido y forma garantizara la
formacién amplia v holistica y propendera por la formacion del
pensamiento critico, el reconocimiento de los contextos y su
preservacion o transformacién en correspondencia a las necesidades
de las comunidades y el territorio.

Paragrafo. Siempre que se garantice la no exclusion, segregacion o
discriminacion, el derecho a la formacién integral en los niveles de
educacion inicial, basica y media se permitirdn, con la debida
regulacién, las formas alternativas de educacién diferentes de la
escuela tradicional”

2008

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

cgmsm P‘E%'gﬁes"swﬁ'ﬁs
26 NOV 2083

Juun Daniel

PENUEI.A

EFFAESENTANTT & LA CALARA POR AR

JUSTIFICACION:

La pcb]acién con neurodivergencias, los cuales se identifican como “los individuos
que viven com muli principalmente, pero abarca dislexia, disproxia, déficit
atencional con fuperactividad (TDAH), u otras condiciones que les llevan a navegar procesos
cognitivos y emocionales de manera distinta a la norma (...) bajo el principio de que esta
condicidn no es wnn enfermedad, sino un estilo de procesamiento cognitive™!, asi mismo es
“tener un cerebro que funciona en maneras que divergen significativamente de los
estindares sociales de “normalidad*"?

Se propone adicionar el trastorno del neurodesarrollo, el cual no esta necesariamente
incluida en lo neurodivergente, pues el trastorno del neurodesarrollo se define como
“conducta que se encuentra en un extremo de la media de la neurodiversidad para
una edad determinada con un deterioro funcional significativo asociado”3:

« Neurodivergente: individuos cuyas conductas quedan fuera de las normas
sociales vigentes. No tenen por qué tener un trastorno del neurodesarrollo,

= Trastorno del neurodesarrollo: conducta que se encuentra en un extremo de
la media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro
funcional significativo asociado.

5i bien el art, 28 sefiala el derecho fundamental a la educacion para personas con
trastornos especificos del aprendizajet, dentro de este término no se encuentran las
personas con neurodivergencias como el autismo, esquizofrenia, bipolaridad y
todas aquellas que tengan divergencias en sus funciones neurolégicas.

® institupo para el Future de |a Fducacidn, México. Consultado en: https:/fohservatorio tec me/adu-
news/neurodiversidad/

*idal, Fy Ortega, F. {2017). Being Brains. Making the Cerebral Subject. Nueva York: Fordham University Press.
! Mas Salguerc M. éNewrodiversidad o trastorno del neurodesarrollo? Rev Pediatr Aten Primaria,

2022;24:235-9, Consultade en: https:/fpap esfarticulo/ 137 10/neurodiversidad-g-trastorno-del-

neurodesarrofio

# Centros para el control y |z prevenddn de enfermedades. Estado Unidos. Agencia de salud publica. 2023, Un
espechico del je {TEAp) &5 un trastorno de cardcter nevrobioldgico #sodado a factores
gendticos gue dificulta el aprendizaje de las dreas instrumentales, es decir, de las dreas relaclonadas a la
lectura, escritura y a las matemidticas. Bl trastorno del aprendizaje también puede presentarse con trastormos
eonductuales o emaocionales, como el trastorno per déflcit de atenclén e hiperactividad [TDAH) o ansledad

luun Daniel

PENUEI.A

mEOREEN1ZUTE A L6 GAMAR POR MARAD

PROPOSICION:
ELIMINACION DEL ARTICULO 39 AL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Artienlo 39° Facultades—extraordinarias. De formnidad-con-lo
b a-lo
: i dala Gty i A ThATE
dispueste-en-elnumeral 10-delarticule-150-dela-Cor Po
e 1 16l 1 d la— Renublea—de seinnc foeildad
: al—Pr de—la—Rep de pr

B ey - Gl
A
fi I plazes—para la del—derecho
HESN tal-ala educacidon—entodos sus—niveles,las—ruatas—de
articual tea 1o ady An—inedi A myeeemocdie  ar el &
ar iz ~5—P oy e
1 Adalas H 1 T\' mn1nr~ o Lid
P delas Superior
—_

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara

Departamento de Narifio Y r=31=711
mlsﬂumwmocumc?gsl.

AMARA DE REPTIESENTAN

" 28 Nov B
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Juu n Daniel

PENUEI.A

BEPIESENTANTY & & CAMASA POR ARG

JUSTIFICACION:
El art. 150 num. 10 de la Constpol sefiala:

#Articulo 150, Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones: (...)

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la
necesidad lo exifa o la conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades
deberan ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacion
requerird la mayoria absoluta de los miembros de una y otra CAmara. EI
Congreso podré, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los
decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordinarias.
Estas facultades no se podrdn conferir para expedir codigos, leyes
estatutarias, organicas, ni las previstas en el numeral 20 del presente articulo,
ni para decretar impuestos.

Para delimitar el régimen constitucional de las facultades extracrdinarias resultado

de una ley habilitante aprobada por el Congreso, la Corte destact que la validez de
su otorgamiento depende del cumplimiento de varias condiciones: (i} que exista una
solicitud expresa por parte del Gobierno Nacional; (ii) gue se acredite la necesidad
o conveniencia ptiblica de las facultades; (iii) que su aprobacion se produzea por la
mayoria absoluta del Congreso; (iv) que las facultades sean precisas y conferidas
por un término méximo de seis meses; y (v) que no se refieran a materias cuya
regulacion corresponde exclusivamente al Congreso de la Repablica’.

El articulo no cumple con la acreditacion de la necesidad o conveniencia priblica de
las facultades, pues en la ponencia ni en la exposicién de motivos del texto radicado
se sefiala dicha justificacién de conveniencia o necesidad publica.

Adicionalmente, las facultades no son precisas sino ambiguas y abstractas, y
también no reconoce que ya se encuentra radicada una iniciativa legislativa, el PL
158 de 2023 S “Por medio de la cual se reconoce a las Escuelas Normales Superiores
como Instituciones de Educacion Superior y se establecen otras disposiciones”.

1 Corte Constitucional. Sentencla C 092 de 2020,

La reglamentacion de las fuentes, esquemas y rutas de articulacién, plazos para
materializar el derecho a la educacién, no es un asunto que pueda regularse en 6
meses, Se debe radicar una iniciativa legislativa que de manera integral y con
sustento técnico justifique y desarrolle ello, pues ello significa un estudio de impacto
fiscal, mesas técnicas con representantes que intervienen en los diferentes niveles de
la educacion, entre otros criterios téenicos, que en 6 meses seguramente el Presidente
no podra realizarlo y que adicionalmente, para establecer las rutas de articulacién y
plazos para matevializar el derecho, deberia tener un marco legal previo ajustado
conforme a lo reconocido en esta iniciativa legislativa.

Iuan Daniel

PENU

MEPNEIEHTANTE A LA SARIABA PER HARIFD

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 28 AL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICION.

EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 28°. Derecho fundamental a la educacion para personas
con trastornos especificos del aprendizaje, trastornos del
neurodesarrollo y neurodivergencias . En el marco de la inclusién y
la equidad, el Sistema Educativo garantizard progresivamente el
derecho fundamental a la educacién a las personas con trastornos
especificos del aprendizaje en la oferta general, proporcionando
garantias técnicas, administrativas y pedagdgicas que aseguren los
ajustes razonables para el acceso, permanencia y graduacion..

Se garantizard un acompafiamiento de un grupo interdisciplinario

una planta de docentes capacitada que logren brindar una
educacién de calidad, pertinente y especializada para las onas
con trastornos especificos del aprendizaje, trastornos del
neurodesarrollo v neurodivergencias.

El sistema educativo debera propender por impartir el respeto por
las personas con _ trastornos especificos del aprendizaje

neurodivergencias, fomentando la inclusién nidad humana
de estas personas”.
J—

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio

L= 1 an Daniel

PENUELA

EFRESENTANTE A LA CARMARA PORNARKID

JUSTIFICACION:

La poblacién con neurodivergencias, los cuales se identifican como “los individuos

que v!ven oon. principalmente, pero abarea dislexin, dispraxia, déficit
l com Juym tvidad (TDAH), u otras condiciones que les levan a HAVEGAT Procesos
cognitivos y les de distinta a In novma (...) bajo el principio de que esta

wndmun Ho £ una enfermedm{, stno un estilo de procesamiento cognitive™, asi mismo es
“tener un cerebro que funciona en maneras que divergen mg—mfmatwamente de los
esténdares sociales de "normalidad™?

Se propone adicionar el trastorno del neurodesarrollo , el cual no esta
necesariamente incluida en lo neurodivergente, pues el trastorno del
neurodesarrollo se define como “conducta que se encuentra en un extremo de la
media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro funcional
significativo asociado™?:

+ Neurodivergente: individuos cuyas conductas quedan fuera de las normas
sociales vigentes. No tienen por qué tener un trastorno del neurodesarrollo.

Autismo, esquizofrenia, bipolaridad y todas aquellas que tengan
divergencias en sus funciones neuroligicas

+ Trastorno del neurodesarrollo: conducta que se encuentra en un extremno de
la media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro

funcional significativo asociado.

En esta categoria se incluyen el Trastorno del Lenguaje (TL), Trastorno
fonologico, Trastorno de la fluidez (tartamudeo) de inicio en la infancia,
Trastorno de la Comunicacion Social (TCS) y el Trastorno de la comunicacion
no especificado.

Institute para el Futuro de la Méxlco. Ci Itado en: https://obser lo.tec.mx/edu-

news/neurodiversidad/
2yidal, Fy Ortegg, F. {2017). Baing Brains. Making the Cerebral Subject. Nueva York: Fordham University Press,

* Mas Salguero MU, éNeurodiversidad o trastorno del neurodesarrollo? Rev Pediatr Aten Primaria.
2022;24:235-9, Consultade en: https://pap.es/articulo/13710/, iversidad ol

neurodesarralln
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« Trastorno especifico de aprendizaje: Un trastorno especifice del aprendizaje
(TEAp) es untrastorno de carécter neurobiol6gico asociado a factores
genéticos que dificulta el aprendizaje de las dreas instrumentales, es decir, de
las dreas relacionadas a la lectura, escritura y a las matematicas.

También es necesario un acompafniamiento a estas familias, que en algunas ocasiones
desconocen estas condiciones neurcldgicas, fisicas, entre otras que Henen sus
familiares y no conocen que estas personas también tienen la posibilidad de acceder
a la educacién,

Adicionalmente, las personas con neurodivergencias estan sufriendo bullying en los
establecimiento educativos , por la falta de una politica educativa que propenda por
la ensefianza del respeto e inclusion de estas personas.

Si bien el art. 28 sefiala el derecho fundamental a la educacion para personas con
trastornos especificos del aprendizaje?, dentro de este término no se encuentran las
personas con neurcdivergencias como el autismo, esquizofrenia, bipolaridad y
todas aquellas que tengan divergencias en sus funciones neurclogicas.

4 Centros para el control y la prevencidn de enfermedades. Estado Unidos. Agencia de salud pablica. 2023, Un
trastorno especifico del aprendizaje {TEAp) es un trastorno de cardeter neurchicldgico asoclado a factores
genéticos que dificulta el aprendizaje de las dreas instrumentales, es decir, de las dreas relacionadas a la
lectura, escritura y a las matemdticas. El trastorno del aprendizaje también puede p con b
conductuales o emacionales, como el trastorno por déficit de atencidn e hiperactividad (TDAH) o ansiedad

o -
T e Iian Daniel

PENUELA

RAPPITANTANIE A LA CAKAER POR KARSID

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 26 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA
NO. 224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

«-

Articulo 26°, Derecho fundamental a la educacién para per

con discapacidad. El sistema educativo dispondra de las ofertas, los
procesos, apoyos y ajustes razonables, que garanticen las mejores
condiciones de desarrollo y aprendizaje para todas y todos los nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y adultos, que permitan una educacion
digna, pertinente y de calidad, en el marco de la inclusién y equidad.

El Estado, los establecimientos e instituciones educativas trabajaran
por eliminar todas aquellas barreras actitudinales, comunicativas y de
infraestructura y__demds gue wvulneren la asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad v adaptahilidad del sistema educativo

gue puedan impedir el acceso, la participacion el desarrollo y el
aprendizaje de todos los estudiantes.

Se garantizari un acompafiamiento de un grupo interdisciplinario
y una planta de docentes capacitada que logren brindar una
educacion de calidad, pertinente y especializada para las personas
en condicién de discapacidad fisica y cognitiva.

El sistema educativo deberi propender por impartir el respeto por
las personas en condicién de discapacidad, fomentando la
inclusién y dignidad humana de ellas”.

e —

=71
TIUCION
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JUAN DANIEL PENUELA CALVA
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

==& 1an Daniel

PENUELA

EEPALSERTANTH & La CRMARA POR HARIAD

g 4] i
H
JUSTIFICACION:

Es necesario que el Estado, los establecimientos e instituciones educativas trabajen
no solo por eliminar todas aquellas barreras actitudinales, comunicativas y de
infraestructura sino ademds por todas aquellas que vulneren los 4 elementos
esenciales del derecho fundamental a la educacién que son: la asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad

Actualmente, muchas personas con condicién de discapacidad (fisica y cognitiva),
neurodivergencia, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del
apreridizaje o del comportamiento, o alguna condicién de salud adversa, entre otras,
que viven en zonas urbanas no tiene acceso a la educacién con calidad y pertinencia,
y esta problematica se acentia en las zonas rurales, por tanto es necesario que el
Estado caracterice e identifique en cuales zonas se encuentra esta poblacitn y que
garantice que puedan acceder a este derecho.

También es necesario un acompafiamiento a estas familias, que en algunas ocasiones
descomocen estas condiciones neuroldgicas, fisicas, enire ofras que tienen sus
familiares y no conocen que estas personas también tienen la posibilidad de acceder

a la educacion.

Adicionalmente, las personas con alguna condicién de discapacidad estin sufriendo
bullying en los establecimiento educativos , por la falta de una politica educativa
que propenda por la ensefianza del respeto e inclusién de estas personas.

<G luan Daniel
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PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULD 22 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA
NO. 224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

" Articulo 22°. D ho ala ed i6n de las victimas del conflicto
armado interno. El Estado, los establecimientos educativos, las
instituciones de educacién y los demds actores del Sistema
Educativo adoptaran acciones afirmativas para eliminar las barreras
de acceso, permanencia y graduacién de las victimas del conflicto
armado ¥y lograr garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a
la educacién en todos sus niveles y modalidades, teniendo en cuenta
sus condiciones econdmicas, sociales, socio emocionales, culturales,
lingliisticas y geograficas
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio
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JUSTIFICACION:

Se unifica redaccitn conforme a las expresiones de los demds articulos, y
adicionalmente debe ser una obligacion que recaiga sobre el Estado establecimientos
educativos, las instituciones de educacion y demds actores del Sistemna Educativo

=2
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PENUELA
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PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 21 DEL FROYECTO DE LEY ESTATURARIA
NO. 224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

" Articulo 21°. Derecho fundamental a la educacién para jovenes,
adultos y personas mayores. Para erradicar el analfabetismo y
asegurar oportunidades educativas el Estado, los establecimientos
educativos, las instituciones de educacién y los demas actores del
sistema dispondran las herramientas indispensables por ciclos,
niveles ¥y modalidades, para atender de manera particular y con los
ajustes razonables que sean pertinentes, las necesidades y
potencialidades de todas las personas gue por diversas circunstancias
no cursaron niveles del sistema de educacion, durante las edades
fijadas regularmente para cursarlos o de aquellas personas gque
deseen mejorar sus aptitudes, enriquecer sus conocimientos y mejorar
sus competencias..

Parigrafo. Lo establecido en el presente articulo no desconocerd
la_autonomia escolar y universitaria en las instituciones

educativas,
—

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a Ia Cimara
Departamento de Narifio
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JUSTIFICACION:

Si bien es un fin altruista en cabeza del Estado, los establecimientos educativos, las
instituciones de educacién y los demds actores del sistema, debe ser en el marco de
la educacion oficial. Por cuanto, existe el principio de la autonomia escolar segun T
738,/15:

(...)faculté a los establecimientos educativos publicos y privadoes para que,
conel fin de lograr la formacion integral del educando, elaboraran y pusieran
en préctica un Proyecto Educative Institucional, cuye propésito es dar
especificidad a los “(...) los principios y fines del establecimiento, los recursos
docentes y didicticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento
para docentes y estudiantes y el sistena de gestidn {...).

los establecimientos educativos Henen la facultad de autorregulacion
normativa y en ese orden de ideas pueden darse su propia reglamentacion o
manual de convivencia, el cual, con “(...) la participacién efectiva de las
distintas voluntades que hacen parte activa de la comunidad académica,
estan destinados a regular derechos y obligaciones de quienes se encuentran
involucrados en los distintos procesos educativos.”

Adicionalmente, la Sentencia T 473,93 sefiala lo siguiente:

“La autonomia escolar -salvo casos excepcionales en los que se trate de una
educacién muy especial, como las contempladas en el articulo 68 superior,
inciso sexto- es menor que la universitaria. Pero esto no conduce a pensar que
exista un plan rigido e inflexible, unilateral y absoluto del Estado en materia
educativa, porque la esencia misma de la funcién pedag@gica necesita de
cierta discrecionalidad, propia del derecho de educar. Igualmente, las
libertades de cdtedra de ensefianza y de investigacion estdn predicadas
tarnbién de forma incondicional a los colegios, asi como el sano pluralismo:
diversidad de medios que conducen al mismo fin formativo.

En conclusion:

e :
~Juan Daniel
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De conformidad con la autonomia escolar, las instituciones educativas tienen
la facultad de autorregulacion normativa, es decir, pueden crear y desarrollar su
propia reglamentacién, la cual esta soportada sobre aspectos formativos y
pedagbgicos y debe regular los derechos y las obligaciones de las personas que se
encuentran involucradas en procesos educativos.
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PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 20 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA
NO. 224 DE 2023 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“ Articulo 20°. Derecho fundamental a la educacién campesina y rural. El
Estado adoptara e implementard politicas, planes, programas y estrategias
destinadas a asegurar el pleno ejercicio del derecho fundamental a la
educacién del campesinado y de la poblacion rural como sujeto de derechos
y de especial proteccién que se encuentren en zonas rurales, dispersas o de
dificil acceso geografico. El objetivo esencial es reducir las desigualdades
sociales, fomentando el desarrollo y contribuyendo a la construccion de paz
territorial, reconociendo su particular relacionamiento con la tierra basado en
la produccién de alimentos, la garantia de la soberania alimentaria, sus formas
de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demogrificas,
organizativas y culturales que los distinguen de ofros grupos sociales

Parigrafo, El Estado debera caracterizar e identificar a las _personas con

discapacidad _(fisica itiva), neurodivergencia, trastorno del

C
neurodesarrollo, capacidad o talento excepcional, trastorne especifico del
aprendizaje o del comportamiento, o alguna condicién de salud adversa,
entre otras, que se encuentran en zonas rurales dispersas o de dificil acceso
geogrifico, con el fin de asegurar el pleno ejercicio del derecho

fundamental a la educacidn

De igual manera, se debera realizar un acompafiamiento a sus familiares,
cuidadores o tutores para garantizar el acceso y permanencia en el sistema
educativo de estas personas”.

-
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Representante a la Cdmara :
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JUSTIFICACION:

Actualmente, muchas personas con condicién de discapacidad (fisica y cognitiva),
neurodivergencia, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento, o alguna condicién de salud adversa, entre otras,
que viven en zonas urbanas no tiene acceso a la educacién con calidad y pertinencia,
y esta problematica se acentiia en las zonas rurales, por tanto es necesario que el
Estado caracterice e identifique en cuales zonas se encuentra estd poblacién y que
garantice que puedan acceder a este derecho.

También es necesario un acompafiamiento a estas familias, que en algunas ocasiones
desconocen estas condiciones neurolgicas, fisicas, entre otras que tienen sus
familiares y no conocen que estas personas también tienen la posibilidad de acceder
a la educacidn.

La poblacién con neurodivergencias, los cuales se identifican como “los individuos
que viten con autismo principalmente, pero también abarca dislexta, dispraxin, déficit
atencional con hiperactividnd (TDAH), u otvas condiciones que les llevan a navegar procesos
cognitivos i emocionales de manera distinta a ln norma (...} bajo el principio de que esta
condicidn no es una enfermedad, sino un estilo de procesamiento cognitive”, asi mismo es
“tener un cerebro que funciona en maneras que divergen significativamente de los
esténdares sociales de ‘mormalidad™? y se propone adicionar el trastorno del
neurodesarrollo , el cual no estd necesariamente incluida en lo neurodivergente,
pues el trastorne del neurodesarrollo se define como “conducta que se encuentra en
un extremo de la media de la neurodiversidad para una edad determinada con un
deterioro funcional significativo asociado:

« Neurodivergente: individuos cuyas conductas quedan fuera de las normas
sociales vigentes. No tienen por qué tener un trastorno del neurodesarrollo.

iInstituto para el Futuro de la Educacidn. México. Consultado en: hitps://observatorio. tec.my/edu-
news/neuradiversidad!
yidal, £y Ortega, F. (2017). Being Brains. Making the Cerebral Subject. Mueva York: Ferdham Liniversity

Press.
3 pas Salguero MU, fMeurodiversidad o trastorno del neurodesarrollo? Rev Pediatr Aten Primaria.
2022;24:235-9, Consultada en: hitps://pap.esfarticulo/ 13710/ newrcds idagd-o-trast -del-

newrodesarrall

T :
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+ Trastorno del neurodesarrollo: conducta que se encuentra en un extremo de

la media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro
funcional significativo asociada.
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PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 19 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA
NO. 224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 19° Equidad. El Estado y todas sus autoridades en todos
los niveles promoverd las condiciones necesarias para el cierre de
brechas de forma real y efectiva a favor de grupos discriminados o
marginados. Para tal fin adoptaran las siguientes medidas:

a. Conforme al principio de equidad, la financiacién de la educacion
se realizard con criterios diferenciales para el cierre de brechas y/o
designaldades.

L. Adaptar el sistema educative en situaciones de emergencia para
lograr su superacién a la mayor brevedad posible.

¢. Las Instituciones de Educacion priorizaran actividades de
investigacién y extensién para la mejora de los niveles de
educacién y el cierre de brechas en las diferentes regiones y en
particular en los sectores histéricamente discriminades y para
contribuir a la solucién de problematicas sociales, ambientales,
culturales, econdmicas o de otra indole que se presenten en su
contexto.

d. El Estado garantizari el acceso a la educacion en condiciones
de equidad de las personas con condicién de discapacidad
(fisica vy cognitival, neurodivergencia, trastorno_ __del
neurodesarrollo, capacidad o talento excepcional, trastorno

cifico_del apren e o del comportamiento, o alguna
condicién de salud adversa, entre otras”

JUAN DANIEL PENUELA CATVACHE
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio
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Sefior:
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente De la Comisién Primera Permanente de la Cimara de Representantes

JUSTIFICACION:

El sistema educativo debe reconocer que estas poblaciones tienen condiciones
diferenciales con una desventaja y discriminacién por cuanto no Henen acceso al
derecho a la educacién en condiciones de equidad, lo cual implica un trato Ref: Proposicién de articulo nueva,
diferenciado con el fin de lograr la igualdad en el ejercicio de sus derechos.
De conformidad con el articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, presento proposicion

La poblacion con neurodivergencias, los cuales se identifican como “los individuos para agregar un nuevo articulo al texio del proyecto de Ley Estatutaria del Derecho a la
que viver con autismo principalmente, pero también abarca dislexin, dispraxia, déficit Educacién “Por medio de la cual s regula el derecho fundamental a la educacién y se
atenicional con hiperactividad (TDAH), u otras condiciones que les llevan a navegar procesos dictan otras disposiciones” No. 224 de 2023 , el cual, quedard asi:

cognitivos i emocionales de manern distinta a la norma {...) bajo el principio de que esta
condicion na es wuna enfermedad, sino un estilo de procesamiento cognitive”, asi mismo es
“tener un cerebro que funciona en maneras que divergen significativamente de los
estandares sociales de “normalidad™2 y se propone adicionar el trastorno del
neurodesarrollo , el cual no estd necesariamente incluida en lo neurodivergente,

ARTICULO NUEVO. Educacién Integral en Sexualidad. En todas las
modalidades y niveles educativos se promocionard elecciones saludables, libres y
responsables ante el propio cuerpo y el respeto por el cuerpo del otro hasados en la

pues el trastorno del neurodesarrolio se define como “conducta que se encuentra en evidencia cientifica, objetiva y accesible, la autonomia y la eliminacién de
un extremo de la media de la neurodiversidad para una edad determinada con un estereotipos que condicionan el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes teniendo
deterioro funcional significativo asociado™: en cuenta los contextos culturales, étnico, racial y etario y el desarrollo

socioemocional, fa autodeterminacidn y el cuidado de cada individuo.

» Neurodivergente: individuos cuyas conductas quedan fuera de las normas
sociales vigentes. No tienen por qué tener un trastorno del neurodesarrolio.

» Trastorno del neurodesarrollo: conducta que se encuentra en un extremo de
la media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro
funcional significativo asociado.

Las Instituciones educativas piblicas y privadas serin espacios seguros que generen
un entorno protector desde la prevencidn y atencidn a todo tipo de violencias. Se
garantizard el acceso a la informacién y la atencién integral para las victimas de
violencia sexual y violencias basadas en género.

Atentamente,

L instituto para el Future de la Educacién. Méxdco. Consultado en: hitps:/fobser iotec medu-
nevss/naurodiversidady

*vidal, Fy Ortega, F. (2017). Being Brains. Making the Cerebral Subject. Nueva York: Fordham University
Press.

? has Salguers ML {Neuradiversidad o trastorna del neuredesarralla? Rev Pediatr Aten Primaria.

2022,24:235-9. C en: httpsy//pap.es/articulo/ 13710/ nevrodi dad-o del-
neurodesarrllo

Representante a la Cathara por Risaralda

AGUIVIVE EMOCRACIA

Sefior:
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente De la Comision Primera Permanents de la Cdmara de Representantes

Ref: Proposicién de modificacion.

De conformidad con el artienlo 112 y signientes de la ley 5 de 1992, solivito modificar el articulo 37
del proyecto de Ley Estatutaria de) Derecho a la Educacién “Por medio de la cual se regula <l FUNDAMENTO
derecho fundamental 2 |a cducacidn y se dictan otras disposiciones™ Mo, 224 de 2023 | el cual,

quedars asi: En términos de cualificacion del servicio para garantizar la Educacion Inicial en el mareco de la
atencidn integral, tenemes que en ¢l pais, apenas 2800 docentes son profesionales v el 3
Artieula 37, Bi integral y dignificacitn de la labor docente y directiva docente, En todos los . ar e q P e P ) . projestor y el 90% que
o o - N ) ) atiende a esta | ha logrado En ese sentido, el pais ha logrado que el ICBF
niveles de la educacion, se garantizaran condiciones salariales ¥ laborales justas y dignas para los . . o
- i . . . e L fortalezea las capacidades de 41.000 mujeres que son madres comunitarias ¥ un gran nimero de
docentes y directivos También mej las de con énfasis en lo . .
. . . N . . ellas licenciadas,
psicosocial, que permita a los las sociales que se manifiestan en el De acuerd . | el . Iz labor de | d
aula y garantizar ambi laborales ad dos. Se izaran politicas de formacion docente de ro con o exp en el proy e ey no se & labor de 135 macnes

comunitarias en la educacion inicial y, al ser un eslabén imprescindible para la cualificacién y el

lorma permanenie, flexible, amplias ¢ integradas que contemplen el ser, el hacer y ol saber, como . X . . o .
aleance de 12 calidad edncariva en ese ciclo, es impartante incluir este aspecto en el articulado.

parte de la dignificacion de su labor con la fnalidad de gleanzar la valoracion colectiva de la

importancia de so rol y vocacidn como intelecal de la sociedad. . . . .
Para ampliar lo anterior, la oferta del ICEF contribuye a la garantia del derecho, es importante que

I ley estatutaria la incluya como instancia legitima en el servicio. Hoy el ICBF cuenta con mis de
67.000 Unidades de Atencidn de Primera Infancia en el pals en las que se han generado condiciones
miejoramients " nrestag ervicio, ¢l cual se hard en s 3 . para contar con ambientes seguros, educativos v protectores. Y trabaja con 16.605 madres
Ministerio de E i6n Macional v las entidades adscritas a este. [= itariag itadas y con amplia experiencia en trabajo cn Educacién Inicial.

Se promovera la investigacidn en educacidn v pedagogia en todos 1os niveles educativos cop la

linalidad de avanea la _calidad de la educaci [ il uliticas sla a

1 atencidn integral para pducag icial. el Estad 2 Por olro lado, los avances en términos de integrahidad contribuyen a la mejora de la situacion de las

cualificacitn progresiva_para tecnificacién v fonalizaciin de las madres comunitarias mujeres, facilitindo las condiciones para que 2ccedan a la educacion v al rabajo, La oferta de

ea ndiciones para { i L i . educacién inicial en el marco de la atencidn infegral en jornadas de 6 a & horas de atencion de

calidad, con requerimienta nutricional del 70 u 80% diarde, con acompafiamiento a la familia en
{emas de crianza debe coexistir con |a oferta del sector educativo.

Arentamente,

L= r=11=11
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Eliminesa el artfculo 34 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio
PROPOSICION MODIFICATIVA de la cual se regula el derecho fund. tal a la educacidn y se dictan otras
disposiciones”.

MODIFIQUESE el Articulo 23° del Proyectn de Ley 224 del 2023 "Por medio de lo cusl se regula el

deracho fundamental a la educacidn p se dictan otras disposiciones”, €| cual quedaré asi: Articulo—342F 4 Hdad y-para-la-paz—Son—al-eropdsito—delortalecer o
! yta-paz-en-elmarse-delderscho-ala- l' si-gek izar-a-tedas-
54, i dad | ypara iliaaid
Articulo 23°. Derecho fundamental a la educacion para personas reincorporadas y en proceso £ 8a
de reincory dén. El Estado garantizard el derecho a la educacion de las personas en procesa de Eld dle-da idadaE-sldad } il af I&n clada ld,
rumcnrpnracudn o que hayan suscrite aLunrdos de paz con ol Estade, y sus dl:pclndlcnncs adoptandn la—eli |dad—stnion—y—suftural-de—ta—n g e o e ;
3 — PSSR frack i 1! H it o ! ! i soblo—rom 8 ! a
al to-porda-di il by b k ce-l; J hll 1
; et A Dpa e ¥ ’
; i L . la ¥ POF-SEXE-genero-Taza, E&gndn—eﬁgoa—e—aamaéq—a alitiea;
icas,_planes. ps prngeclny. [ Br—de—a—vida—de—tedos—los- geres- de—ta—namhaaa—la—aeelén- alimatioa—y-la
estratepias de educacion especificos o que consi las idades v demandas tonibilicad-ambiantal | al dela
par de esta poblaciin vulnerable para i ivar 1a nivelacion v validacion de los vy T T s ] aue 5 : P J I A
conocimi ¥ saberes coma un aspecto primordial para garantizar la reincorporacin = R : s i
z ; : RElERR i -y- pﬂh&-sa—ea—ls—!asal—llaeoeﬁdl—rgbbal
L I-a .” wmhnmulq ik r s dad-que-havivido-confli
P * i Faa-ia P deloe de—la-violensia—en-paricularia
Avritaniente; persy da-lgs jerla historia—roaiente-de-la-nacisn_sus-larrtans ST
PR GFGa;-y i ‘j’ Stica-de-taverdada justicia-restavrativa-y-ur-aprendizaje
g trbuya-a-ia repeticidn Lag 4 i i i 1 -para
prend har-a-acoplar-las-di fas—a-sarempat b-gurimi j i
g, ¥ T b TH 5
PEDRO | UAREZ VACCA Para-sumplir-este-fin-sl-Ministerio-de-E iSh-Naoi articulars-ad 4-los-eefusrzon
Re, nitante a la Cdmara por Boyacd dal-8j Nacional-de-5i tar Eapaill | Sisk do- Secridas-Eosial Salud_las
Baéto Historico. sl = i yFmiriay
rﬂsaiusla%s de ‘o paz—ias lza—serset et Lt - y-la-fusticia—y-el

todos Bue-niveles

Cordialmente, W
RNAN gn 0 CADAV RQUEZ

Representante a la Cafhara
Departamento de Antioguia
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| DEL . ; 3 e
s ; p d 1a educacion y permanencia en la educacion
g i!ii!! B Corvolhe d. Ampliar el acceso a la educacién y permanencia en la educacién

SOADE D e ERFEE R -] Pt il raim en los diferentes niveles a través de diversas formas, tipos y

modalidades. de tal ne e se adapten a las d icas

productivas y migratorias de los sistemas de vida rurales.

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 224 DE 2023 e. Procurar la reubicacién de los planteles educativos rurales que
1]

se encuentran en 2o e alto riesgo no mitigable, que per
arantizar_una infraestructura sismo-resiste ad ble al

Modifiguese 2l articulo 20 del Proyecto de Le:f_224 de 2023 Cémarg Polj madio,dai cli cambio cliinalico v aclarando los derechos de-propledad da.las

se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones”, el cu: sedes educati

quedaré asi: f. Promover la  participacién de  organizaciones no
ubernamentales, se riv empresarial y comunidad

- oraanizadas en la mejora de la dotacién y la infraestructura de

Articulo 20°, Derecho fund, tal a la pesina y rural. El Estad los planteles educativos rurales de Colombia.

adoptard e implementara politicas, planes, programas y eslralegias destinadas g. Garantizar el acceso de las personas con algd d

asegurar el pleno ejercicio del derecho fundamental a la educacion del campesinado discapacidad fisica, sensorial o cognitiva a las sedes educativas

de la poblacién rural como sujeto de derechos y de especial proteccion que s rurales.

encuentren en zonas rurales, dispersas o de dificl acceso geografico, asegurand

condiciones dignas y de calidad. El objetive esencial es reducir las desigualdade

sociales, fomentando el desarrollo y contribuyendo a la construccién de paz territoria Cordialmente,

reconociendo su particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion d

alimentos, la garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialida

campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales gue lo

distinguen de otros grupos sociales.

Paragrafo 1. Infraestructura educativa rural s de garanti calidai
ducativa_en _la ruralidad, el Estado as al ue | itucios
educativas rurales cuenten con _infraestructura digna ajustada a lo
contextos, de manera que se pu an d llar activid agogi .
de forma conti ura y acc . A continuacién, se presentan Io‘ DANIEL CARVALHO MEJIA
e o : e e Representante a la Cémara por
Antioguia Risaralda
Partido Allanza Verde

a. Procurar el mejoramiento de la informacion del estado de la
infi r s _instituciones educativas rurales, de

manera que ita_identificar las modificacio i‘) Y@ D’
mejoramientos necesarios, tanto en i ura fisi o é@
digital. h X R R e

b. Propender por el mejoramiento integral a las sedes educativas W 28 Nﬂ n
v 2023

rural ra_la atencidn en los niveles preescolar, primaria
ari i u ndo espacios especializado:

para la atencién a primera infancia.
€. r_al 0 ive servici icos

Co[omblg.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 17° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 de
2023 Camara “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones; el cual
quedara asi:

Articulo 17°. Derecho fund tal a la ed i6n media. La
educacion media sera obligatoria ¥ comprende dos grados, el décimo
{10°) ¥ el undécimo (11°) en los cuales se podrd avanzar en la
educacién posmedia o superior.

La educacion media tiene como fin la comprensicn de las ideas v los
valores universales y la preparacién para la continuidad del educando
hacia la educacién superior o posmedia que le permita incorporarse
al mundo del trabajo con énfasis en diferentes campos del saber, del
saber hacer y del saber ser.

El Estado consolidard un sistema de articulacién e integracién entre
la educacién media, la educacién posmedia y la educacién superior.
Se reconoceran otras modalidades de educacién no formal que
incorporen la educacién para el trabajo y el desarrollo humano vy otras
modalidades. Para este propdsito se profundizard en la orientacion
vocacional, el fortalecimiento de conocimientos y habilidades v la
oferta de experiencias practicas.

Pardgrafo. La articulacién puede suceder después del grado de
bachiller e incluir el grado ducdécimeo (129 y déecimo tercero (13%) en
las Escuelas Normales Superiores ¥ en otras instituciones de
educacion superior,

FeE=Cc 1
COMISIAN B CONEE
e R et fuciouse

26 Nov 202
4125 e

DUVALIER

e —C O Q@S ISTO

Bl

Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de Ley Estatutaria Mo. 224 de 2023
Camara “Por medio del cual se regula el derecho fundomental a lo educacidn
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asl:

Articulo 20° Derecho fundamental o la educocion campesina y rural. El
Estado odoptard e implamentard politicas, planes, programas Y
estrategias destinodas o asegurar el plenc ejercicio del derecho
fundamental a la educacion del campesinado y de lo poblacicn rural
como sufeto de derechos y de especial proteccidn que se encuentren en
zonas rurales, dispersas o de dificil acceso geogrdfico. El objetivo
esencial es reducir las desigualdades socioles, adoptar medidas parg
reducir lo desercién escolar y erradicar el analfabetismo absoluto y
digital, formentando el desarralio y contribuyendo a la construceisn de
poz territorial, reconociendo su particuiar relacionamiento con la tierra
bosado en o produccidn de alimentos, la garantio de lo soberania
alimentaria, sus formas de territorialidad carnpesing, condiciones
geograficas, demogrdficas, organizativas y culturales gue los distinguen
de otros grupos sociales.

El Gobierno Nacional implementard programas de formacién parg
los docentes rurales en el uso de nuevas tecnologias y educacion

inclusiva,
JUSTIFICACION

En 2013, el DANE sefialo que los docentes estan mas familiarizados con el uso
offline de los medios tecnolégicos;solo un 43% acude a la red para la
ensefianza de los contenidos curriculares y un 251% accede a los buscadores

de internet para consultar contenidos pedagdégicos. Esta situacion también se
debe a las brechas de conectividad existentes en |as zonas rurales, dispersas o
de dificil acceso geografico.

Existe la necesidad de implementar programas para la formacion del docente
rural en el uso de las nuevas tecnologias v se comprendas la importancia de
estas en la formacion educativa.

La educacién rural es un gran rete para € pals, segudn un informe de andlisis
estadistico  de la Pontificla Universidad Javeriana en el estudio de
"Coracteristicas y retes de lo educacion rural en Colombia’, se presentan las
siguientes cifras:

De ocuerdo con fa Encuesta Nacional de Calidod de Vida -ECV del DANE, para
e ofic 2022 habitaban en Colornbia 39°'839.574 personas de 15 ofios o mds. De
esta poblocidn, el 959% sobion leer v escribir. Sin emborgo, existen fuertes
diferencias geogrdficas: el 27% de la poblocidn urbana de 15 afios o mds no
sabfa feer y escribir, frente al 9.2% de lo pobiocién rural. Ademds, el nivel
educotivo de lo poblocidn urbona y rural difiere fuertemente: Por ejemplo, el
11,8% de fo poblacidn urbano contaba con un titulo universitario como maximo
nivel educativo, frente ol 1,8% de los habitantes en zonas rurales. Por su parte,
en 2027 en las zonas rurales de los municipios PDET (Municipios mdas afectados
por ef conflicto armado) el 885% de lo poblocidn de 15 afios o mds sabe leer y
escribir

De igual forma, es necesaria |a existencia de disposiciones para hacer frente a
la desercian escolar v la falta de acceso el informe citado revela gue:

Ademds, lo desercion escolar y lo folta de occese es uno de los principales
obstaculos o los gue se enfrentan las nifias, Nifos y f[dvenes en los dregs rurales.
Segun lo ECV-2022, de la poblacicn en edod escolar {de 5 a 21 ofios) que vive
en zonas ruracles, el 237% no asistio o instituciones preescolares, colegios,
escuelas o universidodes. Por el contrario, en zonas urbanos esta proporcion
fue de 17.9%. Adicionaimente, durante 2021, el 26,9% de lo poblacion en edad
escolor {5 a 27 arfios) para fas zonas rurales de los municipios POET no osistio a
instituciones educativas.

Segun el informe, el porcentaje de inasistencia escelar es sistematicamente
superior en la zona rural vs urbana. por ejemplo, en el grupo de 14 2 16 afos la
diferencia es de hasta 8pp y en la franja 17 a 21 de casi 20pp.

Gréfica 4. Porcentafe de personas en edad escolar (5 a 21 afios) que no asiste a
instituciones educativas segdn grupo de edad. 2022

65,4%

Lot
40,0
| soam
s ~156%

Do 6nE%
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eums B

10 a 13 afios

i & 16 arfies
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Fuente: Elaboracion propia con datos de fa m&am:m&mam-mmﬁcv-
DA,

Adicionalmente, un problema que aqueja la oferta de programas rurales es la
falta de dotacidn tecnoldgica como compute, internet, televisores y hasta
energia eléctrica. Por esta razdn esta brecha identificada se debe cerrar para
mejorar el acceso educativo en las instituciones educativas rurales.
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Grafica 12. Porcentaje de sedes educativas sin acceso a herramientas TIC. 2021
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Fuenta: Elaboracion propia con datos EDUC-2021 (DANE)

Cordialments,

D LIE| HE NGO
Representante a la Camara
Partide Alianza Verde

R
28 NV 203

SN

=
(=]

JUVIN
CATHERINE JUVINAD CLAVIJO

Representante a la Cimara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO @° DEL PROYECTO DE LEY ESTATUARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “Por medio de la cual se reguls &l derecho fundamental a
la educacidn y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asl:

Articule 9°. Aceptabilidad (Calidad e ldoneidad). El Estade debera promover y vigilar la
calidad de las metodologias v procesos educativos para que estos sean pertinentes y
adecuados a la comunidad y a su contexto regional y cultural, garantizando el respeto de
los derechos humanos y de los sistemas educativos propios, de quienes participen en ellos.
Contemnpla coma minimae los siguientes espectos:

a) Garantlzar que los programas de estudio v los i icos sean b
pertinentes, adecuados culturalments, flaxibles y de calidad para todas las poblaciones, en
el marco de la libertad de cétedra de conformldad con la Constitucicn v la ley.

b} Garantizar que los y las d tes sean | con i d académica de acuerdo
con el nlvel o modalidad comrespondiente, asl come con idoneidad élica y pedagdgica,
avanzando hacka el fortalecimientc de su profesionalizacién vy evaluacién para su
mejoramienta continua.

¢} Desarrollo sdecuado de la funcidn de Inspeccion, vigilancia y control del proceso
educativo.

o} Promover la dignificacian, desarrolio y formacion integral de las v los docentes,

e) Garantizar la etnoeducacion y la existencia de sistemas educativos propios, donde se
reconozca ¥ protela los saberes, telldos v conocimientos culturales

fi) Impulsar una formacion integral que incluya el desarrolle humane en sus muiliicles
dimensiones

g} Desarrollar_sistemas de evaluacidn_de calidad de educacién, para la_mejora
continua de los contenidos impartidos.

Cordialmente,

KRG —
' 26 MoV 2023

CATHERINE JUVIN
Representanie a la Cémara por Bogotd

TR

3if R T il
gl oo Cath
JUVINAO
CATHERINE JUVINAO CLAVIIO

Represantante 2 la Camara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 12° DEL PROYECTO DE LEY ESTATUARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “For medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la educacidn y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara ash:

Articulo 12° Deberes y obligaciones del Estado. Ei Estado es responzable de respefar,
proteger y garantizar progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la
aducacién y para eflo debera entre ofros:

a. Formular, implementar y evaluar las politicas pdblicas que promuevan el goce
efective del derecho a la educacion, para elic g 3 el acceso y permanencia
en los distinles niveles, tizos, modalidades y formas de educacidn y desarrollard
estrategias diversas e Inclusivas para que lodas las personas lengan iguales
apartunidades de aprendlzaje durante loda [a vida y contribuyan a la superacion de
situaciones de injusticia, marginacion, estigmstizacion, viclencias, especialments
aguellas basadas en género y otras formas de discriminacién.

b. Desarrollar un sistema de financiamiento integral que establezea la estructura, los
mecanismos, las fuentes necesarias para garantizar |8 progresividad en el acceso a
la educacién formal en todos los niveles, priorizando el fortalecimientc de las
instituciones oficiales.

¢, Expedir la regulacion y adoplar los Instrumentos de politica pdblica indispensables
para financiar el derecho a la educacion y que garanticen ei flujo de recursos para
cubrlr las necesidades de la poblacion en esta materia, seqln los eriteros filados
en la Ley.

d. Ejercer una adecuada y oportuna inspeccidn, vigilancia y control mediante los
Grganos, organismos o las entidades competentes para el efecto establezca la
constitucién y [a ley.

e, Establecer mecanismos de respeto, proteccion y garaniia para prevenir y evitar la
vinlacion del derecho fundamental a la educacion.

f. Velar para que el cobro de derechos pecuniarios no se convierta en factor de
exclusion para la garantia del derecho fundamental a la educacidn.

a. Generar informacion actuallzada sobre las necesidades financieras, de bienestar,
de i tructura fisica v t i de docentes y demés requerdas para
determinar |os plazos de la progr idad a fin de g el derecho
a la educacion,

h. Propiciar condiciones materiales adecuadas para la inclusién al Sistema Educative
celembiano de los y las estudiantes con discapacidad y capacidades excepcicnales,
garantizando el acompafiamiento en el trdnsito por los diferentes niveles y
modalidades de la educacién y garantizande el personal con la formacion periinente
para tal fin.

i.  Propiciar la adecuacion del Sistema Educativo colombiano a las condiciones de los
estudiantes que requieran ds apoyos especificos para el desarrolio y el aprendizaje
y garantizar su derechoe a |a educacién,

j- Propiciar condicicnes para la inclusién y permanencia en el Sistema Educativo
colombiano de los y las estudiantes cuya incorporacion sea de manera tardia,
garantizando el acompanamiento en el transito por los diferentes niveles y
modalidades de la educacion.

k. Velar por el cumplimiento de los elementos esenciales y los principios dei derecho
fundamental a |a educacién

I.  Desarroliar acciones para la materializacion dsl derecho a la educacidn en zonas
rurales, dispersas o aisladas, asegurande la calidad, pertinencia e igualdad.

m. Realizar seguimiento a la evolucion de las condiciones del proceso educativo.

n. Hacer seguimiento, realizar evaluacién y propiciar los ajustes para el avance
continuo en la garantia y calidad del derecho, para lo cual debera disponer de
sisternas de informacién que centribuyan a la toma de decisiones con base en datos
fiables y estadisticos.

o. Promover, apoyar y garantizar la participacion en la direccién y funcionamiento de
las instituciones de educacidn en todos sus niveles y formas, de manera
democrdtica, participativa, pluralista y directa; se prohibe cualquier forma de
delegacitn que susiituya [a eleccidn directa de los representantes de los estamentos
de la comunidad educativa en los droanos da direccion.

Cordialmente,
wyao (.

CATHERINE JUVINAD CLAVIJO
Reprasentante a la Camara por Bogota .
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Representante & [a Cdmara por Bogotd
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 34° DEL PROYECTO DE LEY ESTATUARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “Por medio de la cual se regula el derecho fundsmental a
la educacion y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

340 F i6n ciudad y para la paz, Con el propdsito de fortalecer la
democracia y la paz, en &l marcao del dsrechn a la educacidn se debe garantlza' atodas las
personas la fi 1 cludadana, ional y para la reconcili

El desarrollo de capacidades ciudadanas para la paz incluye la formacién de la identidad
en la diversidad &tnica y cultural de ls nacion, reconociendo las comunidades campesinas,
Indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras, pueblo rom y las personas
migrantes; el respeto por la dignidad humana y los derechos de las persanas; la lJucha contra
la estigmatizacién y discriminacion por sexo, género, raza, religicén, origen u opinidn palitica;
Iz valoracidn de |2 vida de todos los seres de la naturaleza, la accién climética v la
=ostenibilidad ambiental; la conciencia y autonomia dal propio cuserpo v la sexualidad, fa
promecién y pedagogla scbre los acuerdos de paz que suscriba el Estado; la promocién
v pedagogia sobre civismo, democracia y cultura ciudadana: y las capacidades para la
participacion social y politica en e local, nacienal y global,

La educacldn para la paz y la reconciliacién, en una sociedad que ha vivide conflictos
armados prolongados, involucrard la comprensidn de los impactos de la viclencia, en
particular [a perspectiva de las victimas; entender | historia reciente de la nacién, sus
territorios v su memoria histérica; v construir la &tica de [a verdad, la ]us‘lcta restaurativa y
un aprendizaje que contribuya a la no repeticion. Las cias i
requieren para aprender @ escuchar, a aceptar las diferencias, a ser empéticos con el
sufrimiento ajeno y a reconacer y gobernar las emociones.

ales se

Para cumplir este fin el Ministerio de Educacion Nacional articulara e integrara los esfuerzos
del Sisiema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de Seguridad Social en Salud, las
instituciones de la paz, las victimas, los derechos humanos, la seguridad y la justicia y el
Sisterna Educativo, en todos sus niveles fales y entidades inve

Cordialmente,
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
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CATHERINE JUVINAO CLAVLIO

Representante a la Cimara por Bogotd

PROPOSICION MODIFIGATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULD 35° DEL PROYECTO DE LEY ESTATUARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “For medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la educacion y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 35° Actividad fisica, recreacién, ¥ deporte y la promocién y la prevencién de
la_salud mental. El Estado garantizard el derecho fundamental a la salud mental, |a
aducacion fisica y la praclica de la actividad deportiva y la recreacién en tede el ciclo vital
de las parsonas, con miras a promover su formacién integral, habitos de vida y alimentacion
zaludables y la prevencian de factores de rizsgo en salud con enfoque terrloral, en farma
sistemdtica, planificada y organizada, asi come la conciencia de su cuerpo.

Para ello, el Minislerio de Educacion Nacional articulara e integrara los esfuerzos de los

sectores de salud, deporte v educacidn en todes sus niveles territorales y entidades
involucradas.

Cordialmente,

(Winst X awoo .

CATHERINE JUVINAQ CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 36° DEL PROYECTO DE LEY ESTATUARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “For medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la educacion y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 36. Procesos de evaluacion. La evaluacion es una larea Intrinseca del proceso
farmativa, por tanto, ella debe estar vinculada y ser coherente concaptusl, pedagagica v
dldactlcamenle con las multlplas dimensiones del desarollo de los seres humanos
{ itiva, soci m i ¥ cil was, arlisticas y de bienestar fisico) y con la

dagd delos E imientos Es ivas y las instituciones de educacion,
pnr In lanlo Implica que en el momento de disefiar el Sistema Institucional de Evaluacién
de Estudiantes, este debe articularse con el PEI, no sélo por su incorporacian en él, sino
por la correspondencia que debe exdslir enire el enfoque de ensefianza y el enfoque de
evaluacion.

El proceso de evaluacion docente es parte intearal del proceso de evaluacion, que
contiene | i evaluacion _docente. la realizacién periddica de prushas
técnicas eda; icas, v la participacién activa de los estudiantes y la comunidad
educativa, El proceso de evaluacion docente serd de caracter obligatorio, seqin los
criterios determinados por el Gobierno Nacional.

Cordialmente,

a0 C .

CATHERINE JUVINAG CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
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CATHERINE JUVINAQ CLAVIIO

Representante z la Cimara por Bogotd

PROPOSICION ELIMINATIVA

EL[MiNESE EL ARTICULO 3%° DEL PROYECTO DE LEY ESTATUARIA NO. 224
DE 2023 CAMARA "Por medio de la cusl se reguia el dsmnho fundamental a ia -
educacion y se dictan otras disposiciones”.

Articule-38°-F, Jad: i idad-conlo-dispuesto-an-el
numera] Ddeb—aﬁ{euleé%@dek@ensh&usm?diuca revistese al-Presidente defa
: de-presi facultad poreltérmine-de-seis-(B)-meses;
o 3 P-:rhr la-faah dn ”“u P ia-delg |nn pars-que
pida con-fuerza—de—ley—gue—astabl las -fuentes, ! de
financiaciér—yles—plazes—para-la material sl ssrsske-fnaamontas &
ducacitn-an-lodos-suUs Jas. las Ivum" £ nr}i laniAn anteo Lo | H i
‘JI" "I’-I | o "Hnluu[ ! "'" '_ in 3
Cordialmente,
WA
CATHERINE JUVINAD CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
comE ‘%INE‘EBS%'EH;"&E,
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PENUELA

REPRELERTAKTE 804 CAMARS POR NARSID
PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 2°. Naturaleza y fines de la educacitn. La educacién es un derecho
humano fundamental, un servicio piblico, un bien comin y un deber de
todas las personas que habitan en el territorio colombiano que tiene una
funcidn social que busca garantizar el acceso al conocimiento, a la actividad
fisica, a la recreacidn, a la educacidn fisica y al deporte a la ciencia, a la
tecnologia y a los demds bienes y valores culturales para lograr una formacién
integral, inclusiva, intercultural, pluralista, equitativa, pertinente y con
calidad, que permita construir proyectos humanos, a las libertades
fundamentales la naturaleza, y la consolidacién de la paz.

La educacién se garantizard durante toda la vida para asegurar el disfrate de
otros derechos y libertades fundamentales y contribuir con el logro de la
felicidad y de una vida digna en una sociedad equitativa, justa e igualitaria

La oferta educativa se ejecutard bajo la indelegable inspeccién, vigilancia y
control del Estado, para garantizar los elementos esenciales, principios y fines

de la educacion como derecho fundamental y servicio piiblico”.
('"_-._'_\-. -

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio

B R
2 NOY 293

JUSTIFICACION:

El art. 67 de la Constitucién Politica establece la educacion en las siguientes
dimensiones:

“Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio ptiblico que
tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minima, un afio de preescelar y nueve de educacion bésica.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menocres las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Macitn y las entidades territoriales participardn en la direccion, financiacion v
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y [a ley.”

De acuerdo a lo anterior, la educacidn es un derecho fundamental y un servicio
publico con una funcién social, por tanto, para estar acorde con lo sefialado en la
Constpol, debe ir incluida la doble connetacién que tiene la educacién, es decir,
como derecho fundamental y como servicio piblico, ya que el articulo sefiala tan

solo que “La educacion es un derecho humano fundamental, un bien comiin

yun deber de todas las personas que habitan en el territorio colombiano (...)”
desconociéndolo como servicio publicol.

Al respecto, el servicio ptblico se ha definido como la actividad organizadas
que tenda a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y
continua,® es por ello, que segin el art. 68 de Ia Constpol los particulares
pueden fundar establecimientos educativos. En ese sentido, la educacion
también es un servicio ptiblico que es prestado por el Estado y particulares, lo
cual garantizar un derecho fundamental a la educacion, por tanto, no puede
omitirse dicha dimension de servicio pablico.

1 Segin el art, 365 dela C.P. “Los servicios pablicos son inherentes 2 la finalidad del Estado. Es debar dal Estado
asegurar su prestacidn eficiente a todos los habitantes del territorio {...) podrén ser prestados por el Estade,
directa o indirectamente, por comunidades crganizadas o por particulares. En todo easo, el Estada mantendrd
la regulacidn, el control y la vigilancia de dichos servicios {...J".

? Ministeric  de  educacidn, CONCEPTO  NO. SAC 223527, 2008
httpss fwnaw mineducacion gov.co /1621 /articles-163677_archiva_pdf.odf

Consultado  en:

T e uan Daniel
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PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 4° Definicion del sistema educativo. Fl sistema educativo esta
integrado por un conjunto articulado de principios, valores, programas,
recursos y normas, politicas pablicas territoriales, nacionales y globales,
sectores, instancias, entidades, establecimientos, instituciones, organos y
demés personas naturales y juridicas, piblicas, privadas y mixtas que prestan
el servicio piblico educativo, sus comunidades y actores en los procesos de
formacitn, ensefianza y aprendizaje. Igualmente forman parte del sisterna las
competencias,. procesos y vias de formacion, la ciencia, la tecnologia, los
idiomas, las lenguas, la cultura, los saberes, las artes, el deporte, el sisterna
integral de financiamiento, la informacion y la medicion de la calidad,
pertinencia y cobertura de la educacion.

El Sistema Educativo serd abierto, dindmico, incluyente, solidario,
cooperative v participativo y responderd a los procesos, cambios, retos y
necesidades de la sociedad a nivel local, nacional e internacional. El Sisterma
Educativo se articulard con otros sistemas de acuerdo con las necesidades
para la garantia del derecho fundamental a la educacién y contribuird a la
materializacién de otros derechos”.

g E&IEE

— T
26 NoY 2003
JUAN DANIEL PENUELA CALVA

Representante a la Cimara
Departamento de Narifio
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JUSTIFICACION:

Dentro del Sistema Educativo también forma parte la medicién no solo de la calidad,
sino también de la pertinencia y cobertura de la educacién, tendiendo en cuenta que
son dimensiones que deben evaluarse y medirse constantemente con el fin de poder
tener una efectiva garantia del derecho fundamental a la educacién.

La calidad no es la tinica variable que debe medir la garantia del derecho, sino que
también es importante medir la pertinencia® y cobertura?,

" Segidn el PLE 224 de 2023 C “La educacidn deberd respender a [as expectativas y necesidades de la socledad
en el tiempo y el espacio, atendiendo a los planes y politicas del Estado, respetanda la diversidad en todas sus
formas y contemplando el desarrollo tecnoldgico y cientifico”.

£l acceso de las personas 2 la educacién, la cantidad que se abarca

= Juan Daniel
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PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANEEA:

“Articulo 5° Principios. El derecho fundamental a la educacion se orienta por
los siguientes principios:

a) Equidad. Se adoptaran acciones afirmativas que propendan por el cierre de
brechas en el sistema educativo.

b) Universalidad. Los habitantes del territorio colombiano gozaran del
derecho fundamental a la educacién, sin ningiin tipo de discriminacion. EL

Estado garantizard el derecho fundamental a la educacién en
establecimientos educativos oficiales y la articulaciton y apoyo a las
Instituciones de Educacion y establecimiento de educacion privados para la
ampliacion de la oferta de educacién, reconociéndolos como aliados
estratégicos para fortalecer el sistema de educacién.

¢} Igualdad. Se promoverd un trato igual a quienes se encuentran en las
mismas situaciones facticas, y un trato diverso a quienes se hallan en distintas
condiciones de hecho. Se promoverd un trato diferencial y preferencial para
los grupos vulnerables y los sujetos de especial proteccién constitucional.

d) Inclusion. El derecho fundamental a la educacidn se garantizard a través
de politicas piablicas gue eliminen cualquier barrera, exclusion,
discriminacién o segregacion que impida o dificulte a cualquier persona el
acceso, permanencia, goce y disfrute de sus derechos. La inclusién promoverd
la presencia, participacién, promocién, desarrollo y aprendizaje exitoso de
todas las personas y de los miembros de la comunidad educativa
independientemente de su origen, religion, orientacién politica, grupo étnico,
sexo, orientacién sexual, género, discapacidad (fisica y cognitiva),
neurodivergencia, trastorno del neurodesarrollo, capacidad o talento
excepcional, trastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento, o
alguna condicidn de salud adversa, entre otras. Los criterios de acceso,
permanencia y graduacion establecidos por las instituciones educativas y de

educacién superior, siempre y cuando sean razonables y justificadas
conforme a la Constitucién y la ley no deben considerarse contrarios a este
principio.

e) Calidad. En el marco de la dignidad humana, se entenderd como las
condiciones propicias para garantizar el derecho fundamental a la educacion,
lo cual implica el esfuerzo de todos los actores y participantes en su mejora
continua con el fin de cumplir con las exigencias propias del sistema
educativo, atendiendo las condiciones materiales, sociales, geograficas y
culturales de la poblacidn.

f) Pertinencia. La educacién deberd responder a las expectativas y
necesidades locales, regionales y nacionales de la sociedad en el tiempo y el
espacio, atendiendo a los planes y politicas del Estado, respetando la
diversidad en todas sus formas y contemplando el desarrollo tecnologico y
cientifico.

g) Autonomia Escolar. Es la capacidad de los establecimientos educativos de
prescolar, basica y media para decidir su propésito, su proyecto educativo, la
organizacién del plan de estudios, las metodologias y ambientes que
posibiliten los aprendizajes necesarios para una vida digna, al igual que las
maneras de organizarse alrededor del gobierno escolar, sin perjuicio de los
lineamientos establecidos en la ley y la politica educativa.

h) Autonomia de las instituciones de educacién superior. Se garantiza la
autonomia de las instituciones de educacién superior de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucién Politica y la ley.

i) Interculturalidad. El derecho fundamental a la educaci6én garantizara a los
actores del sistema educativo el reconocimiento, respeto y valoracion de los
saberes, experiencias y conocimientos culturales adquiridos de sus practicas
comunitarias comeo contribucién al proceso de creacién de la identidad
nacional y al fortalecimiento del dialogo intercultural que conduzcan a un
proceso dialéctico de constante interaccién y aprendizaje de los diferentes
saberes y sisternas.

j) Identidad cultural. Se reconocen, valoran y reafirman los saberes, tejidos y
conocimientos propios de las comunidades émicas que se desarrollan en el
marco del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP y de los procesos de
etnoeducacién de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palengueras, asi como de las comunidades ROM, para lograr una educacion
que respete y proteja la riqueza cultural y lingiiistica de la Nacién colombiana.

k) Proteccion y garantia del derecho a la educacién a las comunidades
campesinas y poblacién rural y rural dispersa o aislada. Para las
comunidades campesinas y poblacién rural y rural dispersa se garantizars el
derecho a la educacién de calidad y pertinente como derecho fundamental,
respetando sus costumbres y saberes.

1) Progresividad. Se garantizard de manera gradual y no regresiva, la
ampliacién de la oferta y la cobertura real en la educacién en todos sus
niveles, tipos, modalidades y formas, la mejora en su prestacién, y la
reduccion gradual v continua de barreras culturales, sociales, econdrmicas,
geogrificas, administrativas y tecnolégicas que impidan el goce efectivo del
derecho fundamental a la educacién.

m) Sostenibilidad. El Estado dispondrd, por los medios que la ley estime
apropiados, los recursos necesarios y suficientes, procurando su mejor uso
social, para asegurar progresivamente el goce efectivo del derecho
fundamental a la educacion, de conformidad con las normas constitucionales
de sostenibilidad fiscal.

n) Gratuidad. El Estado garantizaré de forma progresiva y con criterios de
equidad, la educacién gratuita en todos sus niveles en los establecimientos
educativos oficiales.

o) Enfoque territorial. El sistema educativo adoptard estrategias,
herramientas y précticas que reconozcan las particularidades y contextos
propios de cada territorio, en coherencia con la visién v las dindmicas de sus
poblaciones de acuerdo con las dimensiones econémica, social, cultural,
politica, ambiental y geogréfica.

p) Transparencia. Los establecimientos e instituciones publicas, privadas y
mixtas, sus comunidades y actores que conforman el sistema educativo
deberin garantizar el libre acceso a la informacién de su gestién de manera
oportuna, clara y publica.

q) El enfoque de género. La educacién propenderé por la superacion de las
desigualdades e inequidades en la construccién de los roles y posicion de
hombres y mujeres en la sociedad para erradicar las relaciones de poder
injustas y desiguales que se dan entre los géneros.

r) Perspectiva de diversidad. El Sistema Educativo reconoce y protege a las
personas con orientacién sexual e identidad de género diversa como
condicién inherente al ser humano y su desarrollo en los contextos sociales,
econdmicos y culturales,
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s) Democracia. EI gobierno y la gestion de la educacién deberdn ser
democréticos, participativos, pluralistas y directos acordes con la regulacion
aplicable. Los establecimientos e instituciones educativas garantizaran la
participacién real y efectiva de los sujetos integrantes de la comunidad
educativa para la toma de decisiones,
t) Libertad de citedra. Se garantizard la libertad de catedra de conformidad
con la Constitucion Politica y la ley.
u) Libertad educativa. Es el derecho preferente de los padres o tutores legales
a escoger el tipo de educacién que recibirdn sus hijos menores.
v} Desarrollo humano. Se reconocen las capacidades, saberes y aptitudes de
las personas y se potenciardn de acuerdo al proyecto de vida deseado,
w) Acompaifiamiento especializado e interdisciplinario para personas en
condicion de discapacidad, neurodivergencia, capacidad o talento
excepcional, frastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento, o
alguna condicién de salud adversa: Las personas en condicién de
" discapacidad, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento, o alguna condicién de salud adversa.
x)Graduacién ermanencia; El Sistema Educativo debe prevenir la

desercién en cumplimiento de los requisitos del sistema de aseguramiento
de la calidad, con el fin de propender la permanencia y terminacion exitosa
de los programas educativos en el marco de la autonomia escolar y

universitaria”,

L

JUAN DANTEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio

JUSTIFICACION:

Teniendo en cuenta que el Sistema de Educacién tiene actores publicos y privados,
es necesario dejar claro en el principio de universalidad del literal b significa la
garantia del derecho a la educacion en establecimientos oficiales y la articulacion y
apoyo a los privados para brindar mayor oferta educativa, que “El Estado garantizard
el derecho fundamental a lo educacion en establecimientos educativos oficiales y In
articulacidn y apoyo a las Instihuciones de Educacion y estableciniento de educacion privados
parn la ampliacidn de la ofertn de educacidn, reconociéndolos como aliados estratégicos para
fortalecer el sistema de educacidn”.

Se propone adicionar en el literal d, dentro del principio de inclusién, a la poblacién
con neumdwcrgcnmas, los cuales se identifican como “los individuos que viven con

H. rincipalmente, o tambidn abarca dislexia, dispraxia, déficit atencional con
hiperactividad (TDAH), u otras condiciones que les levan a navegar procesos coghitivos y
emocionales de manera distinta a la norma (...) bajo el principio de que esta condicion no es
una enfermedad, sine un estilo de procesamiento cogmitive”?, asf mismo es “tener un
cerebro que funciona en maneras que divergen significativamente de los estindares
sociales de ‘normalidad*? y se propone adicionar el trastorno del neurodesarrollo,
el cual no est4 necesariamente incluida en lo neurodivergente, pues el trastorno del
neurcdesarrollo se define como “conducta que se encuentra en un extremo de la
media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro funcional
significativo asociado™:

+  Neurodivergente: individuos cuyas conductas quedan fuera de las normas
sociales vigentes. No tienen por qué tener un trastorno del neurodesarrollo.

« Trastorno del neurodesarrollo: conducta que se encuentra en un extremo de
la media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro
funcional significativo asociado.

o, tecmufedu-

¥ Instituto para el Future de [a E héxico, Itado en: hiips://obser

news/neurodiversidad/
Tyfidal, Fy Ortega, F. {2017]. Being Brains. Making the Cersbral Subject. Nueva York: Fordham University

Press,
? as Salguerc MU, {Neurodiversidad o trastorno del neurodesarrallo? Rev Pediatr Aten Frimaria.
2022;24:235-8. C en: htips://pap.es/articula 13710/ reur astorno-del-

neurodesarrallo

Se propone la modificacién del principio de pertinencia en el literal f, en el sentido
en que la educacion atienda a las necesidades Jocales, regionales v nacionales de la
sociedad, es decir, la oferta de educacién en cada territorio debe atender las
necesidades o demandas laborales de cada territorio, con el fin de que las personas
de cada regitn tengan al terminar sus estudios, oportunidad de trabajar en su
territorio y no tener que buscar trabajo en ciudades en donde no tiene arraigo, lo
cual genera una mayor calidad de vida y desarrollo territorial.

Adicionalmente, se propone modificar el literal k, con el fin de incluir no solo a las
comunidades campesinas sino a la poblacién rural y rural dispersa, como focos de
una especial atencién para la garantfa de su derecho fundamental a Ja educacion por
su historica desproteccion y falta de acceso a este derecho.

Se propone modificar el literal n, con el fin de incluir que la ampliacién de la oferta
y la cobertura real en la educacion debe ser en todos sus niveles, tipos, modalidades
y formas .

Se propone un literal “w” con el fin de incluir un principio de “ Acompafiamiento
especializado e interdisciplinario para personas en condicion de discapacidad,
neurodivergencia, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del
aprendizaje o del compor iento, o alg condicién de salud adversa” ,
tendiendo en cuenta que actualmente esta es su principal barrera para el acceso
pertinente y especializado a la educacién, pues los docentes y administrativos no
estan capacitados para la atencion de estas poblaciones , y que por ello, actualmente
se les vulnera el derecho a la educacion.

Se adiciona el principio x , denominado “graduacion y permanencia” teniendo en
cuenta que en varios articulos del proyecto de ley se menciona pero no se definen ni
se tienen referenciados como principios del derecho fundamental a la educacion.

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 8 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO,
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 8% Accesibilidad (no discriminacién, condiciones materiales,
econdmicas y geogrificas) La educacién debe estar al alcance de todas las
personas de forma progresiva, con ignaldad de oportunidades sin ningun tipo
de discriminacién y con total respeto por la dignidad humana. La
accesibilidad al derecho fundamental de la educacién comprende ademds las
acciones afirmativas para los grupos vulnerables, los sujetos de especial
proteccion constitucional, la diversidad y el pluralismo cultural. Contempla
como minimo los siguientes aspectos:

a. Imposibilidad de restringir el acceso al derecho a la educacién en
ninguna circunstancia que no esté relacionada con la progresividad de
que trata la Constitucién Politica y esta ley, o en criterios razonables y
justificados que no trasgredan ofros principios y derechos
constitucionales.

b. La educacion debe ser accesible a todos los habitantes, sin ningtin tipo
de discriminacitn, especialmente a los grupos més vulnerables y de
especial proteccién constitucional de-heche-y-dereche-

c. Garantizar el derecho a la educacién en una localizacién geografica de
acceso razonable o por medio de la tecnologia moderna.

d. Eliminar las barreras de acceso a una educaci6n en condiciones dignas
para todas las personas sin excepcion.

e. Garantizar en la oferta pablica programas de bienestar que incorporen
alimentacién y fransporte escolar en los niveles de la educacion inicial
preesealar, bésica y media, y, progresivamente se podrd extender a
ofros niveles, tipos, modalidades y formas de atencién de la educacion.

f. Garantizar en la oferta publica la gratuidad en los niveles de educaciéon
inicial, bdsica y media, y progresivamente se podra extender a otros
niveles, tipos, modalidades y formas de atencidn de la educacion
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g. Garantizar en la oferta pablica, educacion especializada de calidad v
pertinencia _para _personas _en__condicién _de _discapacidad,
neurodivergencia, trastorno del neurodesarrollo, capacidad o talento

excepciona trastorno _ especifico _del aprendizaje o del

comportamiento, o alguna condicion de salud adversa tanto en todo

el territorial nacional”.

h. El Estado deberd articularse y apoyar a las Instituciones de Educacién
v_establecimientos de educacidm privados para la ampliacion de la
oferta de educacién, reconociéndolos como aliados estratégicos para

fortalecer el sistema de educacion.

—

o o
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE .
Representante a la Cimara 2 i Nav 2&23
Departamento de Narifio

PENUEI.A

AESMPSENTNTE A 12 SALANS FER NARID

Juun Daniel 'il

JUSTIFICACION:

Se propone modificar grupos més vulnerables de hecho y de derecho, por poblacion
de especial proteccion constitucional, por cuanto, la Corte Constitucional en
innumerables sentencias! ha reconocido a varias poblaciones como sujetos de
especial proteccion constitucional (nifios, nifias, adolescentes, victimas del conflicto
armado, adultos mayores, personas en situacién de pobreza, madres cabeza de
tamilia, personas en situacién de discapacidad, etc). En ese sentido, es mds
pertinente el concepto de “poblacion de especial proteccion constitucional” pues es
vulneracién de derecho y de hecho que ha reconacido la Corte Constitucional a estos
grupos y adicionalmente, dentro del concepto que sefiala el literal “grupos mas
vulnerables” se encuentra cualquier grupo que de hecho sea vulnerable,

Se propone adicionar en el literal g, en atencién de que se garantice una oferta

publica para las personas en condicién de discapacidad. neurodivergencia, trastorno
del neurodesarrollo, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento, o alguna condicién de salud adversa , teniendo

en cuenta que es una poblacion a la que constantemente se le vulnera su derecho a
la educacién pues no tienen acceso a ella, ya que no hay una planta docente ni
infraestructura especializadas.

Se adiciona un literal h, con el fin de que el Estado reconozca la educacion privada
como un aliado estratégico con €l cual puede articularse para brindar una mayor
cobertura en educacion.

' Sentencia T 678 de 2015; T 066 de 2020; otras,

JUSTIFICACION:

El respeto a la libertad de los padres de tener hijos educados de conformidad con
sus valores religiosos, morales o convicciones filoséficas es reconocido en el articulo
68, inciso 57, de la Carta de 1991 de la siguiente forma: “Los padres de familia tendrin
derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores. En los establecimientos del
Estado  ninguna persona podrd ser obligads a recibir educacidn religiosa.” La
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha determinado que esta norma les
concede alos padres la facultad de seleccionar:

“{lins mejores opeiones edicativas para sus hijos menores, en el sentido de excluir
loda coaccidn externa que hagn forzeso un determinade perfil, un derto
establecimiento, unn ideologin especifica, o que niegue a los progenilores ln posibilidad
de disefinr, segiin sus propias concepeiones, la orientacion pedagdgicn y formativn gie
estiman desenble para su mejor porventr, de manera tal que puedan escoger el tipo de
educacidn que mds les convengn entre lns distintas opciones que se ofrecen, piblicas
y privadas, haciendo que sus hijos reciban la educacidn religiosa y moral que nuis se
njuste a las convicciones de los padres. !

! Sentencia T 207 da 2018,

o
~eluan Daniel

PENUELA

EESPESINEANTA A 8 CANINE L PORNARIRD

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 13 DEL PROYECTO DE LEY BSTATURARIA
NO. 224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

# Articulo 13°. Deberes y obligaciones de las personas, la familia y la sociedad
en el respeto, proteccién, garantia y ejercicio del derecho fundamental a la
educacién. Ademds de los deberes y obligaciones consagradas en la Constitucién
Politica de Colombia, las personas, la familia y la sociedad tienen los siguientes
deberes relacionados con el respeto, proteccién, garantia y ejercicio del derecho a la
educacion:

a. Los padres, madres, cuidadores o tutores son responsables del ingreso y
corresponsables en la permanencia de las nifias, nifios v adolescentes en los
niveles de educacién inicial, bésica y media.

b. Velar por el cumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos en los
reglamentos y estatutos de los establecimientos educativos y las instituciones
de educacion.

. Procurar por el desarrollo integral y personal del estudiante para el fin dltimo
de la felicidad en su proyecto de vida.

d. Promover una cultura democritica y de respeto por las diferencias y los
derechos humanos.

e. Parficipar en la vida, gobierno y decisiones de los establecimientos e
instituciones de educacion,

f. Asumir relaciones armdénicas y respetuosas en la comunidad educahva,
basadas en la dignidad de las personas.

g. Cuidar y proteger la vida e integridad propia y la de los demds los miembros
de la comunidad educativa®

h. Los padres, madres, cuidadores o tutores tendrdn derecho de escoger el tipo
de educacidn para sus hijos menores.

——

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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PENUELA

EPRESENTANTE 2 14 CAMARS PO ARIND

a.

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA
NO. 224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“ Articulo 12°, Deberes y obligaciones del Estado. El Estado es responsable
de respetar, proteger y garantizar progresivamente el goce efectivo del
derecho fundamental a la educacién y para ello debera entre otros:

Formular, implementar y evaluar las politicas piblicas que promuevan
el goce efectivo del derecho a la educacion, para ello garantizard el
acceso y permanencia en los distintos niveles, tipos, modalidades y
formas de educacion y desarrollard estrategias diversas e inclusivas
para que todas las personas tengan iguales oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida y contribuyan a la superacién de
situaciones de injusticia, marginacién, estigmatizacién, violencias,
especialmente aquellas basadas en género y otras formas de
discriminacién.

. Desarrollar un sisterna de financiamiento integral que establezca la

estructura, los mecanismos, las fuentes necesarias para garantizar la
progresividad en el acceso a la educacién formal en todos los niveles,
priorizando el fortalecimiento de las instituciones oficiales.

. Expedir la regulacién y adoptar los instrumentos de politica priblica

indispensables para financiar el derecho a la educacion y que
garanticen el flujo de recursos para cubrir las necesidades de la
poblacion en esta materia. :

. Ejercer una adecuada y oportuna inspeccion, vigilancia y control

mediante los rganos, organismos y /o las entidades competentes para
el efecto establezca la constitucion y la ley.

. Establecer mecanismos de respeto, proteccién y garantia para prevenir

y evitar la violacion del derecho fundamental a la educacion.

Velarpara Garantizar que el cobro de derechos pecuniarios no se
convierta en factor de exclusion para la garantia del derecho
fundamental a la educacién.

g. Generar informacién actualizada sobre las necesidades financieras, de

bienestar, de infraestructura fisica y tecnolégica, de docentes y demas
requeridas para determinar los plazos de la progresividad a fin de
garantizar el derecho fundamental a la educacién.

h. Propieiar— Garantizar condiciones materiales adecuadas para la

inclusién al Sistema Educativo colombiano de los y las estudiantes con
condiciém de discapacidad (fisica y cognitiva), neurodivergencia,
trastormno _del neurodesarrollo, y capacidades excepcionales,
garantizando el acompafiamiento interdisciplinario en el trinsito por
los diferentes niveles y modalidades de la educacién y garantizando el
personal con la formacién pertinente para tal fin.

Propieiar Garantizar la adecuacion del Sistema Educativo colombiano
alas condiciones de los estudiantes que requieran de apoyos especificos
para el desarrollo y el aprendizaje y garantizar su derecho a la
educacion.

PropieiarGarantizar condiciones para la inclusién y permanencia en el
Sistema Educativo colombiano de los y las estudiantes cuya
incorporacién sea de manera tardia, garantizando el acompafiamiento
en el transito por los diferentes niveles y modalidades de la educacién.

k. Velar por el cumplimiento de los elementos esenciales y los principios

del derecho fundamental a la educacién

Desarrollar acciones para la materializacién del derecho a la educacion
en zonas rurales, dispersas o aisladas, asegurando la calidad,
pertinencia e igualdad.

m. Realizar seguimiento a la evolucion de las condiciones del proceso

educativo.

n. Hacer seguimiento, realizar evaluacién y propiciar los ajustes para el

avance continuo en la garantia y calidad del derecho, para lo cual
debera disponer de sistemas de informacién que contribuyan a la toma
de decisiones con base en datos fiables y estadisticos.

o. Promover, apoyar y garantizar la participacién en la direccién y

funcionamiento de las instituciones de educacién en todos sus niveles
y formas, de manera democratica, participativa, pluralista y directa; se

prohibe cualquier forma de delegacion que sustituya la eleccién directa
de los representantes de los estamentos de la comunidad educativa en
los drganos de direccién

. Promover la articulacién y apoyo a las Instituciones de Educacién y

establecimiento de educacion privados para la ampliacién de la oferta
de educacién, reconociéndolos como aliados estratégicos para

fortalecer el sistema de educacién”.

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio
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JUSTIFICACION:

Se propone especificar que la adaptabilidad de la educacién debe incluir a las
personas en condicidn de discapacidad, no solo fisica sino también cognitiva, es
necesario que quede esta claridad, por cuanto, a nivel nacional, atin hay instituciones
educativas y docentes que no reconocen ni estén capacitados para educar a personas
en condiciones de discapacidad cognitiva.

Adicionalmente, en las entidades territoriales propenden la inclusién para perscnas
con discapacidad fisica pero no tienen en cuenta desarrollar programas y
garantizarles el derecho a las personas en condiciones de discapacidad cognitiva,
problemdtica a la que también se encuentran expuestos las personas con
neurodivergencias y trastorno del neurodesarrollo™:

+ Neurodivergente: individuos cuyas conductas quedan fuera de las normas
sociales vigentes. No tienen por qué tener un trastorno del neurodesarrollo,

+ Trastorno del neurodesarrollo: conducta que se encuentra en un extremo de
Ja media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro
funcional significative asociado

Es necesario un personal docente especializado en la educacion de estas dos
poblaciones, y adicionalmente un equipo interdisciplinario de psicélogo, medico,
nutricionista y demds profesionales que garanticen un desarrollo educativo
pertinente y de calidad para estas poblaciones.

Se adiciona un literal , con el fin de que el Estado reconozea la educacién privada
como un aliado estratégico con el cual puede articularse para brindar una mayor
cobertura en educacion.

* iias Salguero M. ¢ o del
2022;24:235-9, Consultade en: hitos://pap.es/articulo/ 13710/
neuredesariollo

llo? Rev Pediatr Aten Primaria.

4 dal.
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EBLMIESENTANTE & Lk RAMARS POR MARTID
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PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 10 DEL FROYECTO DE LEY ESTATURARIA
NO. 224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 10°. Adaptabilidad (Perma ia y Ad ién). La
garantia del derecho fundamental a la educacién debe buscar la
permanencia de los y las estudiantes en el sistema educativo para lo
cual debera adaptarse a sus condiciones, de acuerdo con sus
necesidades individuales, lingilisticas, sociales, econdmicas y al
contexto regional y cultural. Contempla como minimo los siguientes
aspectos:

a. Propiciar las condiciones necesarias para gque las y los
estudiantes permanezcan en el proceso educativo.

b. Adaptar ¢l Sistema Educativo a la diversidad étnica, cultural y
ambiental de los territorios.

¢. Adopcién de medidas destinadas a garantizar que la educacion
sea adecuada culturalmente para las comunidades étnicas.

d. Adopcién de ajustes razonables para las personas que requieren
de apoyos para el desarrollo ¥ el aprendizaje, especialmente
estudiantes con  discapacidad (fisica _y  cognitiva),
neurodivergencia, trastorno del neurodesarrollo, con
capacidad o talento excepcional, con trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento o que por condicién de salud
lo requieran. En el caso de los ajustes académicos razonables,
es preciso docentes capacitados en educacion para estas
poblaciones y el acompafiamiento del personal especializado

para tal fin.
e. Expedir los certificados escolares, académices y otros
documentos necesarios para el acceso, permanencia ¥y

graduacion del sistema educativo.

f. Procurar en todos los niveles educativos una atencién integral al
estudiantado con politicas publicas dirigidas al bienestar y a la
formacion con dignidad.

g. Prohibicién de imponer sanciones que atenten contra la
dignidad, igualdad y el debido proceso de los estudiantes.

h. Generar instrumentos gque identifiquen las causas de la
desercion académica en todos los niveles, con el fin de establecer
politicas que garanticen la permanencia y graduacion en el
sistema educativo”,

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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JUSTIFICACION:

Se propone especificar que la adaptabilidad de la educacién debe incluir a las
personas en condicién de discapacidad, no solo fisica sino también cognitiva, es
necesario que quede esta claridad, por cuanto, a nivel nacional, atn hay instituciones
educativas y docentes que no reconocen ni estédn capacitados para educar a personas
en condiciones de discapacidad cognitiva.

Adicionalmente, en las entidades territoriales propenden la inclusi6n para personas
con discapacidad fisica pero no tienen en cuenta desarrollar programas y
garantizarles el derecho a las personas en condiciones de discapacidad cognitiva,
problemitica a la que también se encuentran expuestos las personas con
neurodivergencias y trastorno del neurodesarrollo:

+ Neurodivergente: individuos cuyas conductas quedan fuera de las normas
sociales vigentes. No tienen por qué tener un trastorno del neurodesarrollo.

+ Trastorno del neurodesarrollo: conducta que se encuentra en un extremo de
la media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro
funcional significativo asociado.

Es necesario un personal docente especializado en la educacién de estas dos
poblaciones, y adicionalmente un equipo interdisciplinario de psicélogo, medico,
nutricionista y demds profesionales que garanticen un desarrollo educativo
pertinente y de calidad para estas poblaciones.

* La poblacidn con neurodivergencias (Vidal, Fy Ortega, F. (2017). Being Brains. Making the Cerebral Subject.
Mueva York: Fordham University Press), los cuales se identifican coma “los individuos gue viven con autismo
principalmente, pero también abarca dislexia, dispraxia, déficit atencional con hiperactividad (TDAH), u otras
condiciones que les llevan a navegar procesos cognitives y emacionales de manera distinta a la norma {...)
bajo &l principio de que esta condicidn no es una enfermedad, sino un estilo de procesamiento cognitiva”, asf

"":.J uan Daniel

PENUELA

RLPMESTUTANTE & 12 CRAARA BOR HARIRD

A1

Ll
PROPOSICION:
MODIFICACION AL ARTICULO 37 AL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO

FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 37°. Bienestar integral y dignificacién de Ia labor
docente-y, directiva docente y de todas las personas que hacen
parte de los procesos educatives. En todos los niveles de la
educacion, se garantizaran condiciones salariales y laborales justas y
dignas para los docentes ¥ directivos docentes y de todas las
personas que hacen parte de los procesos al interior de los
establecimientos e instituciones educativas que tengan como fin
garantizar el derecho a la educaciém, También mejorard las
condiciones de bienestar, con énfasis en lo psicosocial, que permita a
los docentes enfrentar las condiciones sociales que se manifiestan en
el aula y garantizar ambientes laborales adecuados. Se garantizaran
politicas de formacién docente de forma permanente, flexible, amplias
e integradas que contemplen el ser, el hacer y el saber, como parte de
la dignificacién de su labor con la finalidad de alcanzar la valoracion
colectiva de la importancia de su rol ¥ vocacion como intelectual de la

sociedad.”
—

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara

mismo es “tener un cerebro que funciona en maneras que divergen significat de los

sociales de ‘normalidad’™ v se propone adicionar el trastorno del neurcdesarrollo , el cual no esta
necesariamente incluida en lo neurodivergente, pues el trastarna del neuradesarrollo se define como
"conducta que se encuentra en un extremo de la media de la neurcdiversidad para una edad determinada
con un deteriore funcional significative asociado”™ [Mas Salguero MI. éNeurodiversidad o trastorno del
neurodesarrallo? Rev Padiatr Aten Primaria. 2022;24:235-9. Consultado 48

htips:/{pap.esfarticulo/ 137 10/neurodiversidad -p-trastorng-del-neurodesarrolls ).

D » de Narifio
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JUSTIFICACION:

El bienestar integral y de dignificacion laboral, no solo debe ser para los docentes y
directiva docente, sino para todas aquellas personas que forman parte de los
procesos al interior de los establecimientos e instituciones educativas que tengan
como fin garantizar el derecho a la educacion.

En ese sentido, esto implicaria la garantia de los derechos laborales y bienestar
social, para administrativos, personas que trabajan en programas que promueve el
acceso con permanencia en el sistema educativo oficial, a través del suministro de
un complemento alimentario durante la jornada escolar, para mantener los niveles
de atencitn lo cual impacta de forma positiva los procesos de aprendizaje, el
desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercion y fomentar estilos de
vida saludables y demds personas que trabajan en pro de la permanencia y mejora
del desempefio de los estudiantes en el sistema para que puedan culminar
exitosamente sus niveles y ciclos,

JuanSebastian m
gomez gonzales

Proposicién

Adicionese un literal al Articulo 10 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de
2022 Camara "Por medic de la cual se regula el dereche fundamental a la
educacion y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 10°, Adaptabilidad (Per
(28]

[j} Propiciar las herramientas y el desarolio tecnologico para que en
aquellos casos en que resuite necesario, el sistema educativo cuente
con educacidn mixta, virtual o presencial, que facilite el acceso a la
educacion en todos sus niveles.

ia y Adecuacion)

Cordlalmente,

N

JIJA SEBASTYAN GOMEZ G uzm.ks
Repre entante & la Cdmara po aldas
Nuevo Liberalismo

G

e
-unwn Be Esoaasnm iy

gimez gonzales
Proposicidn

Adiciénese un paragrafo al Ariculo 18 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de
2023 Cémara “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
educacion y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asl:

Articulo 18°, Dy ho fi alaed superior. Comprende el
acceso, permanencia y graduacion de las personas en los programas de nivel
técnico profesional, normalista superior, tecnoldgico y universitario. El Estado
financiard, ofrecerd y garantizara en forma progresiva el derecho fundamental a la
educacion superior priorizando la financiacion de las instilucicnes oficiales de
acuerde con la regulacidn para este nivel, reconociendo ademds las
cualificaciones y saberes. Los campos de accidn de la Educacidn Superior son el
de la t&cnica, el de la ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el del
arte y el de la filosofia.

Las Escuelas Normales Superiores tendran un régimen especial que se expedird
con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Pardgrafo 1. Lo establecide en el presente articulo con relacion al acceso,
permanencia y graduacidn, no desconocera la autonomia en las instituciones de
educacién superior.

Paragrafo 2. Los establecimientos de educacién superior ran facultados
ara establecer alianzas que potencien el sis cativo,

AN

JUAN'SEBASTIAN GOMEZ GONZALES |
Representante a la Cémara por Caldas
Nuevo Liberalismo

Wi Representante a la Camara - Departamento del Huila

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO i.mim 1
Ll

ordel

PROPOSICION
MODIFICATIVA

Modifiquese el literal e del articulo 5 Proyecto de Ley Estatutaria 224 de 2023
Cémara, "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

e) Calidad. En el marco de la dignidad humana y las condiciones
sistémicas de evolueitn y adaptacion de la educacidn, se entendera
la calidad como los equipamientos esenciales gue garantizan el
derecho fundamental a la educacién. Esto implica el esfuerzo
cohesionade de todos los actores y participantes para atender con
criterio técnico y conocimiento factico a las demandas econdémicas,
sociales, geogréficas y culturales de la poblacion.

Cordialmente,

JULIO CESA IANA QUINTERO
Representante a la Camara
Departamento del Hulla,
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ku Representante a la Cdmara - Departamento del Huila
Lavar

PROPOSICION
MODIFICATIVA

Modifiquese el literal f del articula 5 Proyecto de Ley Estatutaria 224 de 2023
Cdmara, “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

f) Pertinencia. La educacion deberd responder a las expectativas y necesidades
de la saciedad en el tiempo vy el espacio, los necesidades de los sectores
productives, atendiendo a los planes y politicas del Estado, respetando la
diversidad en todas sus formas y coptribuvendo al desarrollo social
tecnolégico, cientifico, productivo y econdmico del pals.

Cordialmente,

JULIO CESAR TRMNA QUINTERO
Representante a la Cdmara
Departamento del Huila,

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO E, val.iil.iul'
¢ Y

il Represantante & la Cdmara - Departamento del Huila

PROPOSICION
SUPRESIVA

Eliminese el articula 38 del Proyecto de Ley Estatutaria 224 de 2023 Camara,
“par medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacidn y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo-20° n ek a5 Do conformidad Eeiell T
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Cordialmente,
] [ANA QUINTERO

Representante a la Cdmara
Departamento del Huila.

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

" Representante ala Camara - Departamento dal Huila
La Ve

PROPOSICION
ADITIVA

Créese un articulo nueve al Provecto de Ley Estatutaria 224 de 2023 Cédmara,
“por medio de |a cual se regula el dereche fundamental a la educacion y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. Superintendencia de  FEducacion. Creéase fa
Superintendencia de Educacién como organismo de cardcter técnico adscrito
al Ministerio de Educacién Nacional - MEN, con autonomia administrativa,
financiera, presupuestal y patrimonial; con personerfa juridica y
descentralizada, cuya actividad estd orientada a fortalecer las condiciones de
disponibilidad, acceso, permanencia, pertinencia y calidad de la educacién
colombiana.

Pardgrafo primero. Las facultades, funci comp las y atribuclones en
materia de inspeccidn, vigilancia y control asignadas por la Ley al Ministerio de
Educacién Nacional, pasardn a cargo de la Superintendencia de Educacion.

Paragrafo transitorio. El Gobierno naclonal, en cabeza del Ministerio de
Educacidn, dentro de los sels {6} meses siguientes a la entrada en vigencla de
la presente ley, presentara al Congreso de la Repiblica un proyecto de ley para
regular los objetives, organigrama, funciones y fuentes de financiacion de la
Superintendencia de Educacién.

Representante a la Cdmara

2 6 NOV 2023
Departamento del Huila. .

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

d-lﬂ"" Representante a la Cémara - Depariamenta del Huila

PROPOSICION
MODIFICATIVA

Modifiquese el del articulo 9 del Proyecto de Ley Estatutariz 334 de 2023
Cémara, “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacicn
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard  asi:

Articulo 9°, Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad). £l Estado debera promover
y vigilar la calidad de las metodologias y procesos educatives para que estos
sean pertinentes v adecuados a los sectores sociales, comunitarios,
productivos y labores y @ su contexto regional y cultural, garantizando el
respeto de los derechos humanes y de los sistemas educatives propios, de
quienes participen en ellos. Cc ia como minimo los sigui aspectos:

a. Garantizar que los programas de estudio y los métodos pedagdgicos
sean aceptables, pertinentes, adecuados culturalmente, flexibles y de
calidad para todas las poblaciones, en el marco de [z libertad de catedra
de conformidad con la Constitucion y |a ley.

. Garantizar gque los y las docentes sean personas con idoneidad
académica de acuerde con el nivel o modalidad correspondiente, asi
como con idoneidad ética y pedagdgica, avanzando hacia el
fortalecimiento de su profesionalizacion y evaluacidn para su
mejoramiento continuo.

. Desarrolio adecuado de la funcidn de inspeccion, vigilancia y control del
proceso educativo,

d. Promover la dignificacion, desarrollo y formacién integral de las y los
docentes,

. Garantizar la etnoeducacién y la existencia de sistemas educativos
propios, donde se reconozca y proteja los saberes, tejidos y
conocimiantos culturales.

f. Impulsar una farmacién integral que Incluya el desarrolio humana en

sus miltiples dimensiones.

o

o
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.\ JULIO CESAR TRIANA QUINTERO &y es7s5
Jils  Representante & |la Cémara - Departamento del Hulla By niu S
Generar estrategias para la vinculacion entre la oferta educativa ¢

las necesidades de los sectores sociales, productivos v laborales.

Cordialmente,

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara
Departamento del Huila.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 224 DE 2023
CAMARA

ALVARO
RUEDAY—

CORGACIETA POR SANTANDEL

"Por medio de lo cual se regula el derecho fundamental o la educacidn v
se dictan otras disposiciones”

Maodifiguese el articulo 2 del presente Proyecto de Ley Estatutaria, el cual quedard
de la siguiente manera:

Articule 2° Naturaleza vy fines de la educacidn. La educacidén es un derecho
humane fundamental, un bien comun y un deber de todas las personas gus
habitan en el territoric colombkiane que busca garantizar el acceso al
conocimients, a |a actividad fisica y habitos de vida saludable, 2 |a recreacion, a la
educacion fisica y al deporte a la ciencia, a la tecnologia v a los demas bienes y
valores culturales para lograr una formacion integral, inciusiva, intercultural,
pluralista, equitativa, pertinente y con calidad, que permita construir proyectos de
vida, ¥ logre el plenc desarrolio de la personalidad, el respeto a los derechos
humanos, a las libertades fundamentales, la naturaleza, y la consolidacion de la
paz.

La educacion se garantizard dural.ﬂ.e toda la vida para asegurar el disfrute de otros
deraechos v libertades fundamentales y contribuir con el logro de la felicidad v de
una vida digna en una sociedad equitativa, justa e igualitaria

La oferta educativa se ejecutars bajo la indelegable inspeccién, vigilancia y contral
del Estado, para garantizar los elementos esenciales, principics y fines de Iz
educacian.

Alvare Leonel
Representante
Departamento de Santander

BT R R
28NV

ALVARO -
"RUEDAY—

CONGRESITA PGL SANTANBER

JUSTIFICACION

Se considera necesario incluir los habitos de vida saludables, dentro de los
companentes gue abarcan la naturaleza y fines de la educacién, toda vez que
desde este momento de |z formacion es importante incluir conocimientos sobre
estilos de vida saludables que a largo plazo permitan a la poblacién tomar
decisiones informadas, conociendo los beneficios y herramientas para llevar una
vida szaludable gue integre no solo la actividad fisica, sino también una
alimentacion adecuada,
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 224 DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articule 7 del proyecto de ley, quedando de la siguiente manera:

“Articule 7°. Asequibilidad (Disponibilidad). Representa la garantia de un
sistema educativo con establecimientos e instituciones, asi como los recursos
financieros, administrativos y talento humano, idéneos y suficientes para que
en cualquier parte del territorio nacional donde haya un nifio, nifia, joven o
adulto se le garantice el derecho a la educacion, Contempla como minimo los
siguientes aspectos:

a) Garantizar la cobertura educativa y asegurar las condiciones necesarias
para su acceso ¥ permanencia.

b} Garantizar de manera prioritaria la educacidn presencial como espacio
fundamental de socializacién y de intercambio y de aprendizaje.

¢} Asegurar la existencia de infrasstructura fisica ¥ tecnoldgica adecuada para
que, en caso de ser necesario, se preste en las modalidades asistidas por las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

d} Garantizar los recursos y materiales educalivos necesarios para la adecuada
prestacién del servicio educative,

g) Garantizar los servicios administrativos necesarios y el personal docente
suficiente e idéneo para el funcionamiento continuo del proceso educativo,

f} Invertir recursos suficientes para garantizar la materializacién efectiva del
derecho fundamental a la educacion.
g) Garantizar la_capacitacién en lengua de sefia iana a_estudiantes
personal docente para la to inmersién_educativa de persomas con
discapacidad auditiva”

eda Caballero

Representante & la Cdmara
Departamento de Santander

Alvaro Leonel




GACETA DEL CONGRESO 29

Martes, 6 de febrero de 2024

Pégina 103

ALVARO
RUEDAY—

COMGRESIETA FOK SANTANDEL

JUSTIFICACION

Se considera necesario modificar el articulo 7 del proyecto de ley toda vez que
para garantizar la real asequibilidad de toda la poblacidn es menester tener en
cuenta el sector que sufre de disminucidn auditiva o sordera.

Es por esto que los recursos administrativos y de talento humanoe deben tener la
capacitacién y las habilidades de comunicacitn con este sector poblacional. Y para
ello es indispensable que la capacitacion en Lengua de Sefias Colombiana sea uno
de los aspectos minimos de asequibilidad.
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PROPOSICION PROYECTC DE LEY ESTATUTARIA 224 DE 2023

*POR MEDIQ DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 8 del proyecto de ley, quedando de s siguiente maners:

“Articulo 8% Accesibilidad {no discriminacién, condics; all i
geogrificas) La educacién debe estar al aleance de todas las personas de Eﬂm\n
progresiva, con igualdad de opartunidades sin ningtn tipo de discriminacion y con
total respeto por la dignidad humana. La accesibilidad al derecho fundamental de la
educacicn comprends ademis las scciones tvas para los grup Inerables, los
sujetos de especial p Ia di idad y el p. cultural,
Contempla come minime [os siguientes aspectos:

a] Imposibilidad de restringir el accesp al daeclw a la educacion en mngunn
ia que o esté ionada con la p d de que trata la C

Pb]smca ¥ esta ley, o ¢n criterios ‘rzonables y justificados que no trasgredan otros
principios y derechos constitucionales.
B} La educacion debe ser accesible a todos los habitantes, sin ningin tpo de
discriminacin, especialmente a los grupos mis vulnerables de hecho y derecho.
) Garantizar el derecho a la educacién en una localizacién geogrifica de acceso
eazonehle o por medio de la tecnclogia moderna.
d) Eliminar las barreras de acceso a una educacién en condiclones dignas para todas
las persoras sin excepcitn,
#) Garantizar en la oferta plblica programas de bienestar que incorporen alimentacidn
¥ tansporte escolar en los niveles de la educacidn preescolar, bésice y media, y,
progresivamente se podrd extender a otros niveles, tpos y modalidades de atencidn
de fa educacion.
fy Garantizar en la oferta pliblica la enlos ni de ad intcial, bisica
y media, y progresivaments se podrd extender a otros niveles, ipos y modakidades de
atencion de la educacion.

la i en la innovacitn de infraestructura ¥ talento
humano frente a las nuevas tend de icm digital compl al
proceso educativo,

Em_gsmna_ﬂg_a&:ﬁmuggd B Ia yobl.ac]&\ sorda de

Colombia, se al persgmal

decente.”

Alvaro Leonel
Representantd’a la Climara
Departamento de Santander
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CORGRESETA 08 SANTANDEL

JUSTIFICACION

Se considera necesario modificar el articulo 8 del proyecto de ley toda vez que para
garantizar la accesibilidad y continuidad de la poblacién sorda y con disminucién
de la capacidad auditiva al sistema de educacién nacional, es menester que el
personal docente cuente con capacitacion y habilidades de comunicacién con este
sector poblacional. Y para ello es indispensable que se brinden programas de
capacitacién en Lengua de Sefias Colombiana.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 224 DE 2023

ALVARO
RUEDAY—

CORDAEEIETA POY SARTANDER

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Medifiquese el articulo 10 del proyecto de ley, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 10°. Adaptabilidad (Permanencia y Adecuacidn). La garantia del
derecho fundamental a la educacién debe buscar la permanencia de los y las
estudiantes en el sistema educativo para lo cual deberd adaptarse a sus
condiciones, de acuerdo con sus necesidades individuales, sociales, econdmicas
y al contexto regional y cultural. Contempla como minimo los siguientes
aspectos:

a) Propiciar las condiciones para que las y los estudiantes permanezean en el
proceso educativo.

b) Adaptar el Sisterna Educativo a las necesidades e intereses particulares de
los participantes y a la diversidad étnica, cultural y ambiental de los territorios.
¢) Adopcién de medidas destinadas a garantizar que la educacion sea adecuada
culturalmente para las comunidades étmicas.

d) Adepcién de ajustes razonables para las personas que requieren de apoyos
para el desarrcllo y el aprendizaje, especialmente estudiantes con discapacidad,
con capacidad o talento excepcional, con trastorne especifico del aprendizaje o
del comportamiento o que por condicidn de salud lo requieran.

Estos ajustes podrén incluir capacitaciones al personal docente para facilitar la
comunicacién con los estudiantes con estas carache T
e) }-b(pedir los certificados escolares, académicos ¥ otros documentos necesarios
para el acceso, permanencia y graduacion del sistema educativo.

f) Procurar en todos los niveles educativos una atencién integral al estudiantado
con politicas piblicas dirigidas al bienestar y a la formacién con dignidad.

g) Prohibicién de castigos flsicos y tratos segregacionistas, humillantes o
degradantes.

h) Prohibicion de imponer sanciones que atenten contra la dignidad, igualdad
y el debido proceso de los estudiantes.”

Eepresentante & la Cimara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se considera necesario modificar el articulo 10 del provecto de ley toda vez que
para garantizar la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo debe
generarse el mejor ambiente posible. Es por esto que, facilitar la comunicacién de
los docentes con las personas con discapacidad, con capacidad o talento
excepcional, con trastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento, es

indispensable para su permanencia e inmersién real en ] proceso educativo.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 224 DE 2023 CAMARA
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“Por medio de ln cunl s regula el derecho fundamental a la educacidn y se diclan otras
disposiciones”

Agréguese un literal al articulo 11 del presente proyecto de ley, el cual quedard asi:

Articulo 11°, Derechos de las personas relacionados con el respeto, proteccion,
garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacion. Las personas tienen los
siguientes derechos relacionados con el respeto, proteccién, garantia y ejercicio del
derecho fundamental a la educacion:

()

k) Acceder a un sistema educativo que cuente con la adecuada infraestructura fisica
en las instituciones educativas para garantizar €] aprendizaje.

Alvaro Leonel Ryéda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 224 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se regula el devecho fundamental a la educacidn y se dictan otvas
disposiciones”

Agréguese un literal al articulo 12 del presente proyecto de ley, el cual quedard asi:

Articulo 12°. Deberes y obligaciones del Estado. E] Estado es responsable de respetar

prateger y parantizar progresivamente el gose efective del derecho fundamental a la educacion

y para ello debera entre otros:

()

m) Propiciar un sistema educativo que cuente con la adecuada infraestructura fisica

en las instituciones educativas para garantizar el aprendizaje.

T

Ivaro Leonel

Representante
Departamento de Santander
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 224 DE 2023 CAMARA

“Por medio de ln cual se vegula el devecho fundamental a la educacidn y se dictan otras
disposiciones”

Modifiquese el articulo 18° del presente proyecto de Ley el cual se encuenira asf:

“Articulo 18°. Derecho fundamental a la educacién superior. Comprende el
acceso, permanencia y graduacién de las personas en los programas de nivel
técnico profesional, normalista superior, tecnoldgico y universitario. El Estado
financiard, ofrecerd y garantizard en forma progresiva el-derecho fundamental a la
educacién superior priorizande la financiacién de las instituciones oficiales de
acuerdo con la regulacidn para este nivel, reconociendo ademas las cualificaciones
y saberes. Los campos de accién de la Educacidén Superior son el de la técnica, el
de la ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte v el de la
filosofia.

Las Escuelas Normales Superiores tendran un régimen especial que se expedird
con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Pardgrafo. Lo establecido -en ‘el presente articulo con relacién al acceso,
permanencia y graduacion, no desconocer# la autonomia en las instituciones de

educacidn superior.”

Con el fin de que quede de la siguiente manera:

“Articulo 18°. Derecho fundamental a la educacién superior. Comprende el
acceso, permanencia y graduacién de las personas en los programas de nivel
técnico profesional, normalista superior, tecnoldgico v universitario. El Estado
financiard, ofrecerd y garantizard en forma progresiva el derecho fundamental a la
educacion superior priorizando la financiacion de las instituciones oficiales de
acuerdo con la regulacién para este nivel, reconociendo ademas las cualificaciones
y saberes. Los campos de accién de la Educacion Superior son el de la técnica, el
de la ciencia, el de la tecniologia, el de las humanidades, el del arte y el de la
flosofia,
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PARAGRAFO PRIMERO: Extiéndanse los efectos de la Ley 2307 de 2023 y demds
notmas que las modifiquen o adicionen, a las Escuelas Normales Superior del Pais,
las cuales tendrdn un Régimen especial que se expedird dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.”

PARAGRAFO SEGUNDO : Lo establecido en el presente articulo con relacion al
acceso, permanencia y graduaciom, no desconocerd la autonomia en las
instituciones de educacion superior.

Representante a 14 Cimara
Departamento de Santander
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COROALESTA FOR SANTANGER

JUSTIFICACION

Se realiza la presente propasicion teniendo en cuenta que mediante la Ley 2307 de 2023
“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA GRATUIDAD EN LOS PROGRAMAS DE
PREGRADO EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS DEL
PAlS ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” se determiné en el articulo segundo
que H

“Articulo 2° Gratuidad. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional gnvantizani la financiacidn necesaria para asegurar la gratuidad en el valor de la
matriculn de los programas de pregrado en instituciones de educacion superior priblic.
Pardgrafo 1° Para gfectos de la presente ley se entenderd que lns instituciones de educacion
superior comprenden instituciones tenicas, tecnoldgicas o universitarins definidas en el
Capiiulo IV del Titwlo I de ln Ley 30 de 1992,

)"

Dicho esto, evidenciamos que las Escuelas Normales Superiores del Pais no se
encuentran contenidas dentro de las instituciones de educacion cobijadas por esta
importante ley.

Al respecto, considero que la inclusion de las Escuelas Normales Superiores en la ley
de gratuidad garantizaria un acceso mds equitativo a la educacion superior para todes
los cindadanos colombianes, independientemente de su situacidn socioecondmica.
Esto estaria en linea con los principios de igualdad y justicia social consagrados en la
Constitucién de Colombia, asi como con los objetivos del presente proyecto de Ley
estatutaria en trdmite,

Al respecto, deberd indicarse que las Escuelas Normales Superiores desempefian un
papel fundamental en la formacion de maestros y educadores, contribuyendo
directamente a la calidad de la educacién en el pais. Al hacer que la matricula en estas
insttuciones sea gratuita, se promoverd la atraccién de estudiantes talentosos y
comprometidos con la ensefianza, lo que repercutird positivamente en la educacion en
Colombia.

A su turno, considers que esta medida ayudara a reducir la brecha educativa entre las
dress rurales y urbanas, ya que estas instituciones suelen estar ubicadas en zonas
rurales y desfavorecidas, Esto promoverd la formacién de maestros calificados en
regiones que més lo necesitan.

Por otra parte, con lo propuesto, se incentiva la formaeién de educadores altamente
capacitados, lo que se traduce en una educacién de calidad para las futuras
generaciones. Una fuerza docente bien preparada es esencial para el desarrollo del pais
y el crecimiento sostenible.

Finalmente, debe advertirse que Colombia se ha comprometide con la Agenda 2030
de las Naciones Unidas y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, uno de los cuales se
centra en garantizar una educacion inclusiva, equitativa'y de calidad para todes. Dicho
esto , la inclusién de las Escuelas Normales Superiores en la ley de gratuidad
respaldaria estos compromisos internacionales.

En este orden de ideas, considero de suma importancia incluir a las Escuelas Normales
Superiores en la ley de gratuidad para la matricula de programas de pregrado en
instituciones de educacion superior piblica (ley 2307,/2023), teniendo en cuenta que
es una medida justa y necesaria para promover la igualdad de oportunidades en la
educacion y mejorar la calidad de la formacion de docentes en Colombia, Esto
contribuird al desarrollo de la nacion y al cumplimiento de sus compromisos
internacionales. Por lo que insté a considerar esta propuesta como una inversion en
el futuro de Colombia y en la educacién de las generaciones venideras.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 224 DE 2023
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OWAFCIITA 202 SARTARSER

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL ALA
EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 20 del proyecto de ley, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 20° Equidad. El Estado y todas sus autoridades en todos los niveles
promoverd las condiciones necesarias para el cierre de brechas de forma real y
efectiva a favor de grupos discriminados o marginados. Para tal fin adoptara
las siguientes medidas:

&) La Financiacién de la educacién se realizard de forma equitativa con criterios
diferenciales para el clerre de brechas y/ o desigualdades.

b) Adaptar el sistema educative en situaciones de emergencia para lograr su
superacién a la mayor brevedad posible,

¢} Las Instituciones de Educacién priorizardn actividades de investigacion y
extensién para la mejora de los niveles de educacién y la solucién pronta de la
problematica social en las diferentes regiones y en particular en los sectores
histéricamente discriminados.

d} Capacitar al personal docente en Lengua de Sefiag Colombiana, entre otros,
para brindar una educacién de calidad, sin discriminacion, a la poblacion que
requieren de apoyos pava el desarrollo y el aprendiraje, especialmente
estudiantes con_discapacidad, con capacidad o talento excepcional. con
frastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento o que por condicitn

de salud lo requieran.”

“emel RS e
28 Nov s

Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se considera necesario modificar el articulo 20 del proyecto de ley toda vez que
para garantizar el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo es menester brindar capacitaciones que permitan facilitar la
cornunicacion de los docentes con las personas con discapacidad, con capacidad o
talento excepcional, con trastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento.
Estas capacitaciones promoverdn el cierre de brechas de forma real y efectiva a
favor de estos grupos historicamente discriminados y marginados.

COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY 224 DE 2023 CAMARA

PROPOSICION SUPRESIVA

Eliminese el Articulo 39°: Faeultad et finarias. D idad

to-eisg " ol murreral 10 dal aebiesls 180 da lo el
Politiea—revis 1 Pregid de—laRep de—praci faou

dinari el-términe—de—seis{5} tad pastin_da.]
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Fe Ha 1, antall loe & 1 5 1 & H 22 108
w I ) b Cl
nlazas. 1 £ ot o 12, e, ,1‘ 1 A ' -y ] el 1 - .
+ad 1. tan—da 1l & pedea 1 i i
todos—pus—niveles; & media-—y
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? ¥ B e i
JUSTIFICACION:

Dentro del PL no se justifica o argumenta la necesidad para otorgar la facultades
extraordinarias al Presidente, tampoco se argumenta la finalidad constitucional
que persigue con las facultades, los motivos de necesidad o conveniencia publica y
no se demuestra que las competencias ordinarias del Congreso para el caso no
resultan idoneas para legislar sobre el asunto.

De otro lade, este articulo genera hiperpresidencialismo, desconoce la autonomia
gue Henen las entidades territoriales, el principio de delegacion administrativa y
descentralizacion de la entidades nacionales y territoriales en el ejercicio de su
funcicnes v misionalidad.

e

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la CAmara
Partido Liberal

Cordialmente,

i
oy o e T HAL
CAMARA DE REFRESENTANTES

2 B NOV 2023
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 224 DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO |
EDUCACION Y

INDAMEMNTAL A LA

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 12 del proyecto de ley, quedando de la siguiente manera:

Articulo 12%. Deberes y obligaciones del Estado. El
proleger y garanlizar progresivamente e goce efectivo del derecho fundamental o la
educacion y para ello deber

istado es responsable de respelar,

d enlre otros:

a. Formular, implementar y evaluar las politicas pitblicas que promuevan el goce
| derecho a la educacién, para ello garantizara el acceso y permanenc

tos niveles, Hpos, modal

clective ¢

a

en Ins disti des y formas de educacion y desarrollara
estrategias diversas e inclusivas para que todas las personas tengan iguales
aje durante toda la vida y contribuyan a la superacién

de  situaciones  de injusticia,  marginacion,  estigmatiz

oportunidades de aprendiz

idn,  violencias,

s basadas en género y olras formas de discriminacién,

e financi ablewc

miento integral gue estructura, los

vismos, las fuentes necesarias para garantizar la progr d en el acceso a
i

instilucion

la educ

formal en lodos los niveles, pricvizando el fortalecimiento de las

oliciales

¢ Expedir la regulacion y adoptar los instrumentos de politica pablica indispensables

ar el derecho a la educacion v que garanticen ¢l flujo de recursos para

cu as necesidades de la poblacion en esta materia.

d. Ejercer una adecuada y oporluna inspeccion, vigilancia y control mediante los

£ s, organismos y/o las entidades competentes para el efecto establexca la

constitucion y la ley.

&, Establecor mecanismos de respeto, proleccidn y garantia para prevenic y evilar [a
violacién del derecho fundamental a la educacién.

f Melar para que el cobro de derechos pecuniarios no se convierta en factor de
exclusion para la garantia derecha fundamental a la edueacidn,

g Generar informacion achualizada sobre las necesidades financieras, de bienestar,

de infraestructura fisica y lecnolégica, de docentes y demds requeridas para

delerr

mar los plazos de la progresividad a fin de garantizar el devecho

fundamental a la educacidn,
siones maleri

h. Propiciar condi les adecvadas para la inclusiém al Sistema Educalivo

colomly on discapacidad y capacidad

copoionales,

rantizandns ol acompanamiento en o transito por los diferenles niveles y

modalida

es de la educacion vy parantizando el personal con la formacion
pertinente para tal fin,

o colombiane a las condiciones de

i. Fropiciar la adecuacion del Sisterna Educ

uieran de apoyos especificos para el desarrollo y el aprindizaje

estudiantes que reg
vy garantizar su derecho a la educacion.
Propi

colombiano de los y las estudiantes cuya incorporacion sea de manera tardia,

ia

diciones para la incls

garantizande el acompafamiento en el tansito por los diferentes niveles y

modalidades de la educacion.
k. Velar por el cumplimiento de los elementos esenciales v los principios del derecho

a la educacion

funda
1L I
rurales,

ar acciones para la mat

dispersas o aisladas, asegurando la calic {ad

s educalive,

m. Realizar s iotento a la evolucion de las condiciones del proce

.

Hacer sepguimiento, realizar evaluacidn y propiciar los ajustes para «l avance

ad del derecho, para lo eberd nor de

continuo en la garantia y ca POn
1es con base en datos

nformacion que conlribuyan a la loma de decisi

5.

Promover ar v garanbzar k1 parbicinacien en la direccion v funciong
Promover, apoyar y garantizar la participacion en la diveccion y funciona

las instituciones de educacidn en todos sus niv

demo: , participativa, pluralis

y divecta; se proh
ituy la eleccion directa de los

srganos de di

e .

Alvaro Leonel ]ll.nﬂzda Caballero
Representante & la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

S0 considera necesario modificar el articulo 12 del proyecta de ley toda vex que
para garantizar la permanencia de los estudiantes en el sisterna educativo debe
penerarse el mejor ambiente posible, Es por este que, brindar capacitaciones que
permitan facilitar la comunicacion de los docentes con las personas con
discapacidad, con capacidad o talento excepcional, con frastorno especifico del
endizaje o del comportamiento, es indispensable para su permanencia e
inmersion real en el proceso educativo. Estas capacitaciones deben ser deber del
estado, ya que estas ayudaran al ingreso y continuidad en el sisterna educative de
stos cstudiantes, v por ello, son apoyo para garantizar el derecho a | educacion de
esta poblacion velnerable e histéricamente ignorada y discriminada,

ar
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e de Representantes

DUVALIER

s r———ere C QNG resista

PROPOSICION MODIFICATIVA - 3

Modifiguese el articulo 21 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023
Camara "Por medio del cual se regula el derecho fundamental o la educacion
y se dictan otros disposiciones®, el cual quedara ask:

Articule 21°. Derecho fundamental o lo educocidon para joévenes,
adultos y personas mayores. Para erradicar el analfobetismo v
asegurar oportunidodes educotivas el Estado, los establecimientos
educotivos, las instituciones de educacion y los demas actores del
sisterna dispondrdn los herromientas indispensables por ciclos, niveles
v modoiidades, paro atender de maonera porticufar, con enfogue
diferencial y con los gjustes razonobles que sean pertinentes, (a5
necesidodes y potencialidades de todos los personas que por diversas
cireunstancias no cursaron niveles del sisterno de educacidn, durante
las edades fjados regulormente pora cursarlos o de aquelias personos
que deseen meforor sus aptitudes, enviguecer sus conoclmientos y
mejorar sus competencias.

El Ministerio de Educacién Nacicnal, el Departamento Nacional de
Planeaciéon y el Departa, onal de Estadistica adoptardn

medidas para identificar a la poblacién analfabeta del pais y sus
causas, las cuales serdn insumos para desarrollar programas con
enfoque diferencial pora el accese y permanencio en todos los
niveles educativos de las personas analfabetas y/o desvinculadas del
sistema educativo.

JUSTIFICACION.

La medificacidn propussta del articulo 21 tiene como objetive establecer
acciones concretas que permitan cumplir con la meta del Plan Macional de
Desarrollo -PND- del Gobiernc Petro de slfabetizar a 800 mil personas durante
el cuatrienio.

Los dltimos datos de analfabetismo reportados en pdginas oficiales datan del
censo del 2018 en el que se sefiala la existencia de una tasa de analfabetismo
del 5.2 %, es decir que 1.857.000 personas mayores de 15 afios no saben leer ni
escribir. Por su parte los datos del Ministerio de Educacion Macional del 2017
dispuesto en los “Lineamientos para lo educaocion formal de persona jovenes
v aduftos” refiere que mientras en las grandes ciudades el porcentaje de
analfabetismo podria estar entre el 2 v el 3%, en el sector rural estaba entre el

10y el 4% Cifras gue exigen gue las medidas gue se dispone sean
materializables en el corto plaz ermita_disminuir estas by de

desigu

Cordialmente,

"

DUV ALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara
Partida Alianza Verde

2 & NOV 2023
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Medifiquese en ARTICULO 17° del Proyecto de Ley Estatutaria No, 224 de 2023
Camara "Por medio de ls cusl se reguls el derecho fundamental a la educacion y se
dictan ofras disposiciones®, el cual quedard asi:

Articule 17°, Derecho fund lala ion media. La educacion media
sera obligatoria y comprende dos grados, el décimo (10°) y el undécimo (11°) en los
cuales se podra avanzar en la educacion posmedia o superior.

La educacion media tiene como fin la comprension de las ideas y los valores
universales y la prep itn para la continuidad del ed do hacia la educacion
superior o posmedia que le permita incorporarse al mundo del trabajo con énfasis
en diferentes campos del saber, del sabar hacer y del saber ser.

El Estade consolidard un sistema de articulacion e integracian entre la educacion
media y la educacion superior. Se reconoceran otros tipos ofras-medalidades de
educacion no-formal gue incorporen la educacion posmedia para-el-rabaje-y-el
daldadee: Para este proposito se profundizara en |z
oriantacion vocacional, el fortalecimiento de conacimientos y habilidades y la oferia
de experiencias practicas.

b fpms
desarrole-Humano-y-otras

Paragrafo. La articulacion puede suceder después del grado da bachilier e incluir
el grado duodécimo (12°%) y décimo tercero (13%) en las Escuelas Normales
Superioras y en otras instituciones de educacion superior,

=]
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briel Becerral Yafez
Representante a la Camara por Bogota
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PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 26 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA
NO. 224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISFOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

"

Articulo 26°. Derecho fundamental a la educacién para personas
con discapacidad. El sistema educativo dispondra de las ofertas, los
procesos, apoyos y ajustes razonables, gque garanticen las mejores
condiciones de desarrollo y aprendizaje para fodas y todos los nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y adultos, que permitan una educacion
digna, pertinente y de calidad, en el marco de la inclusién y equidad.,

El Estado, los establecimientos e instituciones educativas trabajaran
por eliminar todas aquellas barreras actitudinales, comunicativas y de
infraestructura v demés gque vulneren la asequibilidad,

accesibilidad, aceptabilidad y adaptahilidad del sistema educative
que puedan impedir el acceso, la participaciéon el desarrolle y ¢l

aprendizaje de todos los estudiantes.

El sistema educativo debera propender por impartir el respeto por
las personas en condicién de discapacidad, fomentando Ia

inclusion v dignidad humana de ellas”,

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara
Departamenio de Narine

s:.uw%,ﬁ,wgw

28 Nov 2073
4213

JUSTIFICACION:

Es necesario que el Estado, los establecimientos e instituciones educativas trabajen
no solo por elimipar todas aquellas barreras actitudinales, comunicativas y de
infraestructura sino ademas por todas aquellas que vulneren los 4 elementos
esenciales del derecho fundamental a la educacién que son: la asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad

Actualmente, muchas personas con condicion de discapacidad (fisica y cognitiva),
neurodivergencia, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento, o alguna condicién de salud adversa, entre otras,
que viven en zonas urbanas no tiene acceso a la educacion con calidad y pertinencia,
¥ esta problematica se acentia en las zonas rurales, por tanto es necesario que el
Estado caracterice ¢ identifique en cuales zonas se encuentra estd poblacion y que
garantice que puedan acceder a este derecho.

También es necesario un acompafiamiento a estas familias, que en algunas ocasiones
desconacen estas condiciones neuroldgicas, fisicas, entre ofras que tienen sus
familiares y no conocen que estas personas también tienen la posibilidad de acceder
a la educacion.

Adicionalmente, las personas con alguna condicion de discapacidad estan sufriendo
bullying en los establecimiento educativos , por la falta de una politica educativa
que propenda por la ensefianza del respeto e inclusion de estas personas.

- PROPOSICION MODIFICATIVA - 5.

Modifiquese el articulo 26 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Cdmara
"Por medio def cual se regulo el derecho fundamentol o la educacion y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 26° Derecho fundarmental a la educacién inclusiva para personas con
discapocidad, El sisterna educotivo dispondrd de los ofertas, los procesos,
apoyos Vv gjustes razonabies, gque garanticen lg_calided, iguoldad, accese,
permanencia y laos mejores condicionss de desarrollo y aprenalzafe para todos
V todos los nifios, nifias, odolescentes, jovenes v odultos con discapacidad,
Estas medidas estardn enfocadas o permitir swepermitaa uno educaciin
digno, pertinente y de calidad, en el marco de la inclusidn y equidad.

El Estado, los estoblecimientos e instituciones educativas trobajardn por
eliminar  todas aquelios barreras  octitudinoles, comunicativas v de
infroestructura, del sisterno educativa que pusdan impedir el occeso, Ia
participocidn, el desarrolio v el oprendizaje de todos los estudiantes con
discapacidad vinculados al sistema ed

Pardgrafo. El_Ministerio de Educocién Nacional en articulacidn con los

arltes l.‘ernl:anales implementordn progresivamente la ofarm bilingde
dgcceso a fas tecnologios para fos pe; €
en el sistema edi ais.

JUSTIFICACION.

Garantizar la inclusion efectiva de las personas con discapacidad en el sistema
educativo, es propender por la existencia de criterios de inclusién en las instituciones
educativas. Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1618 de 2013 en su
articulo 14, que expresa:

Articwlo 14, Acceso y accesibilidod, Como monifestocion directo de o igualdad
materiol y con el objetive de fomentor lo vido autdnoma e independiente de los
personas con drscopacrdad las_entidodes del orden nacional, deportamentai,
distrital v loeal in_ef occeso de estas pers en_is de

dici al entorno fisico, ol transporte. @ lo informecion vy g las

comunicaciones, incluidos los sistemas y tecnologios de lg informacidn v fas
comunicaciones, el espacio pablico. los bienes publicos, fos lugares abiertos
piblico y los servicios publicos, tanto en zonas urbanas como rurales. ’Negrl"a ¥
Subrayade Fuera del Texto)

Es pertinente sefialar que, frente 2 las abligaciones del Estado Social de Derecho pars
garantizar la igualdad real y efectiva de todos los habitantes, sin restriccién y
discriminacién alguna, ha expresade la Corte Constitucional en la Sentencia T-116 de

2019 que:

En el Estado social lgs persongs que pertenecen o minoros tradicionalments
discriminadas o rmorginodas o o sectoras que estdn en circunstancios de debilidad
manifizsto tlenen derecho o que el Esta ' los ohsta, juridicos gue les
impiden acceder en condiciones de iqualdad al goee efectiva de sus derechos:
promuevq prdcticas de inclusién social v odopte medidas de diferenciacion positiva
para intentar, dentro de lo posible, fa realizacién del principio de igualdod material.
[Megrilla y Subrayado Fuera del Texto)

En el mismo sentido, la Ley 1346 de 2002 “Por rmedio de lo cual se gprueba fa
Convencicn sobre los Derechos de fas personas con Discopacidod, adoptadg por lo
Asamblea General de Ja Naciones Unidos el 13 de diciembre de 2006"; determinando
en el articulo 24 que:

Articulo 24, Educacion:

1 Los Ecradas Parttzs reconccen ef derecho de lgs personas con discopacidad g g
Co h te o sin discriminacién y sobre la
i opertunidades, los Estados Pories asegurardn un sistema de

educacion inclusive a todos los niveles asl come lo ensefionzo a o lorgo de lo vida,

[.] 2 Al hocer efective este derechn, los Estados Partes asegurardn que:

o] Las personas con discapasidad no excluides del sistema general
de ed iGn_par f de dis idad, v que fas nifios y las nifas con
discopacidod no gueden excluidos de Jo ensefianza prirmaria gratuite y
obligatoria ni de lo ensefanza secundaria por motivos de discopacidad;

b) Los personas con discapocidod 2dl der g _ung
primaria_y secundaria incl de calided y gratuita, en de
condiciones con los demds, en jo comumdad en gue vivan. (Negriila ¥

Subrayado Fusra del Texto)
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De esta forma, |2 educacidn es clave para lograr la igualdad de oportunidades, siendo
este el escenario para adquirir conocimientos y alcanzar el desarrollo de las personas
sin discriminacion y garantizando la proteccion constitucional reforzada de las
personas en situacién de discapacidad.

El Estado debe propender por establecer acciones para satisfacer los derechos de las
personas con discapacidad en igualdad de oportunidad y con remocidn de las
barreras de acceso a la sociedad.

Cordialmente,

DUVALIER [CHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde
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PENUELA

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 28 AL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
“UAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 28°. Derecho fundamental a la educacion para personas
con trastornos especificos del aprendizaje, trastornos del

la equidad, el Sistema Educativo garantizara progresivamente el
derecho fundamental a la educaciéon a las personas con trastornos
especificos del aprendizaje en la oferta general, proporcionando
garantias técnicas, administrativas y pedagédgicas que aseguren los
ajustes razonables para el acceso, permanencia y graduacion,,

El sistema educativo deberd propender por impartir el respeto por
las personas con trastornos especificos del aprendizaje trastornos
del neurodesarrollo v neurodivergencias, fomentando la inclusién

dignidad humana de estas personas”.

e
JUANTIANTEL PE
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio

meluion Daniel

PENUELA St o

on ARG

JUSTIFICACTON:

La poblacion con neurodivergencias, los cuales se identifican como “los mdividnos
que viven con antisme principalmente, pero también abaren dislexia, dispraxie, déficit
alencional con iperactividad (TDAH), w otras condiciones que les levan a navegar procesos
cognilives i emocionales de manera distinta a ln novma (...} bajo el principio de que esta
conelicidn o es i entferniedad, sino nn estilo de procesandento cognitive”!, asi mismo es
“tener un cerebro que funciona en maneras que divergen significativamente de los
estandares sociales de normalidad ™2

Se propone adicionar el brastorno del neurodesarrollo |, el cual no estd
necesariamente  incluida  en  lo  neuwrodivergente, pues el trastorno  del
neurodesarrollo se define como “conducta que se encuentra en un extremo de la
media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro funcional
significativo asociada™

+  MNeurodivergente: individuos cuyas conductas quedan fuera de las normas
sociales vigentes. No Henen por qué tener un trastorno del neurodesarrollo.

Autismo, esquizofrenia, bipolaridad y  todas aquellas que fengan
divergencias en sus funciones neurclégicas

«  Trastorno del neurodesarrollo: conducta que se encuentra en un extremno de
la media de la neurodiversiclad para una edad determinada con un deterioro
funcional significativo asociade.

En esta categoria se incluyen el Trastorne del Lenguaje (TL), Trastorno
fonalégico, Trastorno de la fluides {tartamudeo) de inicio en la infancia,
Trastorno de la Comunicacion Social (TCS) y el Trastorno de la comunicacion
no especificado.

1 Institute para o Futuro de la Educacidn. Méxlco. O en: hitps:{/ohservat el

newsfneyrosliversidacy

*widal, F y Ortega, F. {2017}, Being Brains, Making the Cerebral Subject. Nueva York: Fordham University Press.
* Mas Salguera M), éMNeuradiversidad o trastorno del neurodesarrollo? Rev Pediatr Aten Primaria
2022:24:235-9. Consultado en: hitpsy/fpap.es/articulo/13710/neurodiversidad-o-tragierna-el-

o

« Trastorno especifico de aprendizaje: Un trastorno especifice del aprendizaje
(TEAp) es untrastorno de cardcter neurobiclogico asociado a factores
genéticos que dificulta el aprendizaje de las dreas instrumentales, es decir, de
las areas relacionadas a la lectura, escritura y a las matematicas.

También es necesario un acompanamiento a estas familias, que en algunas ocasiones
desconocen estas condiciones neurologicas, fisicas, entre ofras que tienen sus
familiares y no conocen que estas personas también tienen la posibilidad de acceder
ala educacion.

Adicionalmente, las personas con neurodivergencias estan sufriendo bullying en los
establecimiento educativos, por la falta de una politica educativa que propenda por
la ensefianza del respeto e inclusion de estas personas.

Si bien el arl, 28 sefiala el derecho fundamental a la educacion para personas con
trastornos especificos del aprendizaje?, dentro de este término no se encuentran las
personas con neurodivergencias como el autisme, esquizofrenia, bipola
towdas aquellas que tengan divergencias en sus funciones neurolégicas.

“ Centros para &l control v la prevencidn de enfermedades, Estade Unidos, Agencia de salud publica, 2023, Un
trastorno especifico del aprendizaje (TEAp) es un trastorno de cardcter nevrchiclégico asodado a factores
pendéticos que dificulta el aprendizaje de las dreas instrumentales, es decir, de las dreas refacionadas a la
lectura, escritura v a las matemdticas, El trastorno del aprendizaje también puede presentarse cen trastarnos
conductuales o emacionales, como el trastomeo por déficit de atencién e hiperactividad [TDAH) o ansiedad
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 34 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se regula ef derecho fund. laia ion y se dictan ofras
disposiciones".

Articulo 34°. Formacidn ciudadana y para la paz. Con el propdsito de fortalecer |a
democracia y la paz, en el marco del derecho a la educacion se debe garantizar a todas las
personas la formacion ciudadana, socioemocional y para la reconciliacion.

El desarrolic de capacidades ciudadanas para la paz incluys la formacian de |a identidad en
la diversidad étnica y cultural de la nacion, reconociende las comunidades campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras, pueblo rom y las personas
migrantes; el respeto per la dignidad humana y los derechos de las personas: |a lucha conira
la estigmatizacion y disciminacion por sexo, género, raza, religion, ongen u opinién palitics;
la valoracidn de la vida de todos los seres de la maturaleza, la accion climatica y la
sosltmbuudad amblental )[ la conmem:la y autonomia del propic cuerpo y la sexualidad -la
[ESHET FDE-H paz-au ausmba ol Estado~y-las capasidades

parada: cocial .ﬂnm,' a-en-lo-osal y-global:

La educacion para la paz y la reconciliacian, en una sociedad que ha vivido corflictos armados
prolongados, |n\.lolucrara la comprensuﬁn de los n'npactae de la vlulencla en pa:tlcular la
rarspective de lag la-historia ! ¥

memgﬁa_h,lstéﬂea y—eensEﬁurr—la-éﬂea de_‘a*.e..—ﬁqd la-justicia-restaurativa-y-ur-aprendizaj
e Alribuyva—a-k se_reqme’;en_para

He-Sene-y

# - i

B —a-acaplar) f el
ey .

¥ Frar-la

Fara cumplir este fin el Ministeric de Educacién Nacional articulard e intagrara los esfusrzos
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de Seguridad Social en Salud, las
instituciones de la paz, las victimas, los derechos humanos, la seguridad y la justicia y el
Sislema Educativo, en todos sus niveles territoriales y entidades involucradas

Cordiaimente,

1 Mﬂ ADAVI QUEZ

Representante a la Camiara
Departamento de Antloguia

PROPOSICION

Modifiquese la mencién del ARTICULO 20 del Proyecto de Ley nimero 224 de 2023
“Por medio de la cual se regula el derecho fundamental & la educacian y se dictan olras
disposiciones™ el cual quedard asi:

ARTICULO 20. Derecho fundamental a la educacion campesina y rural. El Estado
adoptara ¢ implementard politicas, plancs, programas y estratcgias destinadas a asegurar el
plenn ejercicio del derecho fundamental a la educacion del campesinado y de la poblacién
rural como sujeto de derechos y de especial proteccidn que se encuentren cn zonas rurales,
dispersag o de difici] acceso geografice. Bl objetivo esencial es reducir las desigualdades
sociales, fomentando el desarrollo y contribuyendo a la conslruceidn de paz lerritorial,
reconociends su particular relacionamient con la tierra basado en la produccidn de
alimentos. la garantia de la soberanfa alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geogrificas, demogrificas, arganizativas y cullurales que los distinguen de
Diros grupos sociales.

Pardgrafo L. Para gavantizar la participacidn del campesinado en lo referido a politicas,

planes. pro grﬁm'ls Y eqiralcg'ras rclauiunada': con Ia educaciér' campcsina_y 1'u|'al s ;1;3 aclird

cons! ; g_c__c |_1_de Ias.‘ uoimgag nubltcas relacmnadas con Fa Qoblauon campesing.

Pariorafo 2, Bl Estado garant: &‘\H_‘,' articulars la puesta en marcha del Plan Especial de
Educacién Rural (PEER}. en cumpl del punto 1.3.2.2 del Acuerdo Final s

del conflic a consiruccion de una pay csl.ablc duradera con las politicas

planes, programas v estrategias que se adopten este articulo.

Justificacion
En el marco de lo establecido en el acto legislativo 01 de 2023 “Por medio del cual se
reconoce al compesinado como sufeto de especial prafeceidn constitucional” es deber del
estado gavantizar la participacian reforzada del campesinado por lo que se supiere incluir
camp principio para la construccidn de politicas, planes, programas y estrategias para la
educacion del campesinado la participacion, asl come considerar los escenarios ya
constituidos  y reconocidos por la norma tanto  interinslilucionales como de las
organizaciones civiles, Esta propucsia no pretende desconocer la autonomia propia de las

organizaciones v la posibilidad de nuevos espacios de convergencia para dicho propésito,

Par otro lado, se recomienda incluir en este articulado el marco de la resolucion de
septiombre de 2021 “Por la cual se adopta el Plan Especial de Educacién Rural (PEER) en
cumplimiento de lo establecido en el Punta 1.3.2.2. del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto ¥ la Conatruccion de una Paz Estable y Duradera” de acuerdo con que el
punte 1.3.2.2, del Acverdo Final establece como propésite del PEER, brindar atencion
integral a la primera infancia, garantizar la coberiura, la calidad y la pertinencia de la
educacion y eradicar el analfabetismo en las dreas rurales, asl como promover la
permanencia productiva de los y las jovenes en el campo, y acercar las instituciones
académicas regionales a la construceion del desarrollo rural,

Asimisma, el PEER constituye une herramienta gue miienta la planeacion a corte, mediano
y largo plazo a través de lincamientos y estrategias que serdn implementadas durante el
presente periodo de gobierno y hasta el afio 2031 en torno a la educacién, la atencién
integral de la primera infancia y algunos aspectos relacionados con el deporte ¥ la cultura
en zonas rurales bajo un enfoque de inclusidon e integralidad que contribuya al disfiute
pleno de los dercehos asociados a eslos temas por parte de la ciudadania en el campo, al

aseguramiento de una ayectoria educativa completa duramte ¢l curso de la vida, a la

integracion de las regiones, & la superacidn de la pobreza y la desigualdad y al cierre de las

brechas entre ¢l campo v la ciudad, (Resolucion PEER 2021)

Ny
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PEDRO SUAREZ
o O SUAR]

PROPOSICION MODIFICATIVA
MODIFICQUESE ¢of articulo 33 del capitulo ¥ dil texto propeesto pacs primer dehale ded
Proyecto do Ley No. 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual sooregula ol derecho
fundamental a la cducacidn y se dictan otras disposiciones” el cusl quedard asi.

de i luum\lful ¥ ||_le

kil --u-u; mrable '.ml.,w v obra discipling. B este contexto, es
i 3 »ducativos, abogatido

r el accesa

Articulo 33. Formacion en las artes, las culturas y los saberes,
modalidades de la educacion es esencial T formacian en las artes, |
conocimlentos desde los diferentes contestos de b mpeidn multiétnicn ¥ pluricalle i
el desarrolio de lo sensibilidad, el sentida de la gritica (o penssmicnto crl 1.9J ¥
digcernimicnto extético, la comprensidn artistica, el desarrollo cognitivo y
activo, la valoracidn del patrimonio material e inmaterial de I humanbdar, de la Mac
sus territerios, yo| la adeuisicion e hahilidodes v destresis pora B preoduceidn v
expresion en toedas las |

Laformascion artistica v cultuzl constituye wun ¢ e esencial del derecho .

Ia 5] dad 1 la LXU'I}I‘-II’JRII plena en tudas las //"'// =
g f —

integral. inclusivo s S =
u‘u{‘maJ_u_‘u(_(‘j’l‘ los recursus artisticos v :nJ.I:Lu ales. Esta [prmacion reconoce la B} };!A:Tﬁi{l,! W\( ca 6,{},.;2@{4?7_’ o
/

na bajo las banderas de la

nltinrzs, log

as hajo
tablecer una base
a5 en benelicio

skumente,

CHOTIAS:

educacidn, gue

retevancia de Ia parti itarin v local en los procesos de formiscidu, [
ipual moda, la formagian artistics ¥ cultural se fy d en b inelusidn colturs] I
con el fin de enriquecer la diversidad de perspectivas, la conciencin artisticn v culluca

ol ageeso libee v logitimo a lag habilidades y destrezas inativas, descubridora
artisthen v cnltural v La darizacifin y validacion

formal de la formaciin e i ]\v;;_g['g_:gg'fig on ¢l ambito artistico-cultural,

finapcieros del sisten dy

necesrio art los esfetrz
el sector cutiurs y ol =
terriloriles ¥ o nLllJ.l&Is 4 Invilucradiss

@ educative rn indas s niveles

Hormacidn art

JUSTIFICACION

Pentra del
mueste lmitudo al ne profundls
derecho fundamental de la educa
Individues. Actualmente, esta di

vrulln Intepeat de o fermaclin en diversas disciplinas, este segn
n i |m||m L, el Inspheto § cantribuc
rollo artfstico v cultural de los
u subestimada y desvalorizadu en el

dmbite académico, motive por el cual se propone uns redelinicion 1 formncion artiseica.
El nhjetivo es ¢ AN Inicamente como un enfngues humsn mo edevarta a on nivel
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Honorable Representanie Begotd, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés {2023)
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEGN
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

Horerable Representante
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON

Presidents
Khdad, Comigion Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad.
ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
No, 224 DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATIVA AL FROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
DISPOSICIONES" No. 224 DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
Respetado presidente: DISPOSICIONES'
Con mi acostumbrade respeto y admiracién, acudo a sus buencs oficios con &l fin de Respelado presidente:
solicitar se someta a consideracion y votacion de la honorable comisién primera de la = z .
B Con mi acost. respeto y acudo a sus buencs oficios con el fin de
Camara de Representantes la presente proposicién frente 3l proyesto de ley dal astinio, salicitar se someta a consideracion y votacion de la honorable comisien primera de la
A5 Camara de Representantes la presente proposicién frente al proyecto de ley del asunto,
asi:

Se propone MODIFICAR el incise primero del articulo 7, el cual quedara asi:

Se propone MODIFICAR el literal k), del articulo 5, &l cual quedars asi:

Aﬂ}cuin T“ Asequ:hmdad {Dlspomhmdad]. Representa la garantia de un
con estableci e instiluciones, asi como los recursos Articulo §°, Principios. El d fund 1 ala ed iGn se orenia por los

financlaros, administrativos v talento humane, idoneos v suficientes para que en siguientes pnnf-‘lnios

cualguier parle del territorlo nacional daﬂde-hap—y»ﬂhﬂ—mﬁa—_faven-eeduus

se le garantice el derecho a la ed la como minimo los sigui )
aspectos: k) Pr ion y g fa del derecho a la a las idad
+ i " " Para las inaz se izard ol derecho a la
Lo anterior con el animo de mejorar la redaccion. educacmn de calidad y—psﬂfﬂeﬂte como derecho fundamental, respelando sus

costumbres y saberas.

Cordialm Lo anterior con el anime de mejorar la redacclon.

-

JUAN WA
Represenfante a la Camara por Santander
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Bogota, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Honorable Reprasentante .
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidents

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad.

PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
No. 224 DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ASUNTO:

Respetado presidente:

Con mi acostumnbrado respeto y admiracidn, acudo & sus buenos oficios con el fin de
solicitar se someta & consideracién y votacion de la honorable comision primera de la
Camara de Representantes |2 presente propesicion frente al proyecto de ley del asunto,
asi:

Se propone MODIFICAR el articulo 3, el cual quedara ask:

Articule 3. Ambito de aplicacidn, La presente Ley se aplicard en todos los
niveles, lipos, modalidades y formas de atencidn de la educacion, & los
establecimientos edusativos e inslituciones de educacion, a-les—nifes—niRas;
dal b T e~ -

¥ L P T

] v
I ¥ .

il wes y demas actores, entidades

T
familias,

B
T P
£t B 5 . T

T Y

ylo sistemas que intervengan de manera directa o indirecta eny la proteccion y
garantia del goce efectivo del dereche fundamental a la educacion.

Lo anlerior con el animo dg mejorar la redaccion,

et

el e
26 KoV 203
2 -

)
& A REPRESENTANTE A
LT LA CAMARA POR
i SAHTANDER
(‘J Jes

Bogold, veintiocho (28) de noviermbre de dos mil veintitrés {2023}

Haonorabie Representante .
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Prasidente

GComision Primera Constitucicnal
Camara de Representantes

Ciudad.

PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
Mo. 224 DE 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ASUNTO:

Respetado presidente;

Con mi acostumbrado respeto y admiracion, acude a sus buenos coficies con el fin de
solicitar se someta a consideracién y votacion de la honorable comision primera de la
Camara de Representantes la presente proposiclon frente al proyecto de ley del asunto,
asl:

Se prapone MODIFICAR el inciso primero del articulo 2, &l cual quedara ash:

Articulo 2°. Naturaleza y fines de la educacion, La educacian es un derecho
humano fundamental, un bien comun y un deber de todas las personas gque
habitan en el temitorio colombiano, que busca garantizar el accesc al
conoclmiento, ada-aetividad-fisica, a la recraacion, a la educacion fisica y al
deporte, a la ciencia, a la tecnclogla ¥ a los demas bienes y valores culturales
para lograr una formacion integral, inclusiva, intercultural, pluralista, equitati

periinente y con calidad, que permita construir proyectos de vida, y legre el pleno
desarrolle de la personalidad, el respeto a los derechos humanos, a las livertades

fundamantales, la naluraleza, y la consclidacién de la paz.

Lo anterior con el &nimo de mejorar la redaccitn.

Cordialme

r-l:_ﬁc'— =1
e =i CONSTITYCIONAL
O AHA B RERRESEN
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Bogotd, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Honorable Represantanta ;
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidante

Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Ciudad.

PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
Ne. 224 DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

ASUNTO:

Respetado presidente;

Con mi acostumbrado respeto y admiracién, acudo a sus buenos oficios con &l fin de
solicitar 52 someta a consideracion y votacidn de la honorable comisién primera de la
Céamara de Representantes |a presente proposicion frente al proyecto de ley del asunto,
asi;

Se propone MODIFICAR el literal ¢), del articulo 5, el cual quedars asi;

Articule 5° Principios. El derecheo fur | & la educacion se orienta por los

siguientes principios:

(]

c) lgualdad. Se promovera un trato igual & todos los miembros de la comunigad
educativa, y a quienes hagan parie del procaso lective, razén por la cual se prohibe
cualquier lipe de discriminacién que impida el acceso a la educacion como derecho
fundamental.

Le arterior tleniendo en cusnta que, en el texto original de la ponencia, se plasma la igualdad
come principio, pero en su tenor leral, genera desigualdad, Vigr. Cuando establece que:
ial y preferencial para los grupos vulnerables y los sufslos

R e e "
20 Nov 2023
n

- _Juan Daniel

PENUELA

AFPRRAREANIEE 10 CAMAIA BOK W

HHHEL

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 8 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 8°. Accesibilidad (no discriminacién, condiciones materiales,
econdmicas y geogréficas) La educacion debe estar al alcance de todas las
personas de forma progresiva, con igualdad de oportunidades sin ninggn tipo
de discriminacién y con total respeto por la dignidad humana. La
accesibilidad al derecho fundamental de la educacién comprende ademas las
acciones afirmativas para los grupos vulnerables, los sujetos de especial
proteccion constitucional, la diversidad y el pluralismo cultural, Contempla
como minimo los siguientes aspectos:

a. Imposibilidad de restringir ¢l acceso al derecho a la educacién en
ninguna circunstancia que no esté relacionada con la progresividad de
que trata la Constitucion Politica y esta ley, o en criterios razonables y
justificados que no trasgredan otros principios y derechos
constitucionales,

b. La educacion debe ser accesible a todos los habitantes, sin ningtn tipo
de discriminacién, especialmente a los grupos més vulnerables y de
especial proteccion constitucional de-hechey-dereche:

¢. Garantizar el derecho a la educacion en una localizacion geografica de
acceso razonable o por medio de la tecnologia modermna.

d. Eliminar las barreras de acceso a una educacion en condiciones dignas
para tedas las personas sin excepcion.

e. Garantizar en la oferta piiblica programas de bienestar que incorporen
alimentacion y transporte escolar en los niveles de la educacion inicial
preescolar, bisica y media, y, progresivamente se podra extender a
otros niveles, tipos, modalidades y formas de atencidn de la educacion.

[. Garantizar en la oferta pablica la gratuidad en los niveles de educacion
inicial, bdsica y media, y progresivamente se podra extender a otros
niveles, tipos, modalidades y formas de atencién de la educacion
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g. Garantizar sivamente _en_la of blica, ed i

especializada de calidad y pertinencia para onas en condicion de
discapacidad, neurodivergencia, trastorno del neuradesarrollo
capacidad o talento excepcional, krastorno especifico del aprendizaje

o del comportami o al ndicion de salud adversa tanto en

todo el territorial nacional”.

JUAN IEL FENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio
Lnd ST =]
B
26 MGV 2043
JUSTIFICACION:

Se propone modificar grupos mds vulnerables de hecho y de derecho, por poblacitn
de especial proteccion constitucional, por cuanto, la Corte Constitucional en

innumerables sentencias! ha reconocido a varias poblaciones como sujetos de
especial prateccion constitucional (nifios, nifias, adolescentes, victimas del conflicto
armadoe, adultos mayores, personas en situacién de pobreza, madres cabeza de
familia, personas en situacién de discapacidad, etc). En ese sentido, es mads
pertinente el coneepto de “poblacion de especial proteccitn constitucional” pues es
vulneracién de derecho y de hecho gue ha reconocido la Corte Constitucional a estos
grupos y adicionalmente, dentro del concepto que sefiala el literal “grupos més
vulnerables” se encuentra cualquier grupo que de hecho sea vulnerable.

Se propone adicionar en el htera[ &, en atem:lon de que se garznhcc una oferta
piblica para las pe as e 5 gencia, tras
del neurodesa.ngllc ca@c;dad o _talento gxgemlcmal: trastorno_especifico _del

aprendizaje o del comportamiento, o alguna condicidn de salud adversa , tenienda

en cuenta que es una poblacion a la que constanternente se le vulnera su derecho a
la educacién pues no tienen acceso a ella, ya que no hay una planta docente ni
infraestructura especializadas.

Se adiciona un literal h, con el fin de que el Estado reconozca la educacion privada
como un aliado estratégico con el cual puede articularse para brindar una mayor
cobertura en educacién.

! Sentencia T 678 de 2016; T 066 de 2020; otras.

[
JUMINAD
CATHERINE JUVINAG CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 37° DEL PROYECTO DE LEY ESTATUARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA "For medio de la cual se ragula el derscho fundamental a
Ia educacitn y se dictan ofras disposiciones’, el cual quedara asi:

Articulo 37%. Bienestar integral y dignificacion de la labor docente y directiva
docente. En todos los niveles de la educacion, se garantizaran condiciones
salariales v laborales justas y dignas para los docentes y directivos docentes.
Tarmbién mejorara las condiciones de bienestar, con énfasis en lo psicosocial, que
pammita a los docentes enfrentar las condiciones sociales que se manifiestan en &l
aula y garantizar ambientes laborales adecuados Se garantizaran politicas de
formacién docente de forma permanents, flexible, amplias e integradas que
contemplen el ser, el hacer y el saber, como parte de la dignificacion de su labor
con la finalidad de alcanzar la valoracion colectiva de la importancia de su rol y
vocacion como intelectual de la sociedad.

| proceso de evaluacién docente es parte integral de su procesc de
desarrolio profesional y tiene como finalidad el mejora nLu_::nnhnuu dc las
capacidades de los docen el
disciplinares y para la formacion nlegra[ de sus estudiantes.

En el proceso de evaluacion se incluird la realizacién de prushas técnicas,
pedagégicas y reflexivas sobre la_practica docente, gue incorporard la
participacion activa de los estudiantes, los propios maestros y maestras y la
comunidad educativa. El proceso de evaluacion docente serd de cardcter
obligatorio, segun los criterios determinados por el Gobierno Macional.

Cordialments,

Gmm wo (.

Y
Co L RRSENTAN R

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

PROPOSICION

Eliminese el articulo 3% del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara "Por media
de la cual se regula el derecho fundamental a la educacidn y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo-395F Mad finarias—0 fnprnich le-dispuost |- 10
id la-R

del-articule-150-d
Faou'rtadec— 1

Ublica-d
3]

la-Constil
di parirde Ia fecha-de

e

¥

del
ntre-la
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establezean laf‘ fuentes; csauema—dc
t; ala A iTe a-t

dereeho-fund

edusacion-media y-posmediay-ehbgl

Cordialments,
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PIEDAD CORREAL

Repeeseatante 1 la Camarn

PROPOSICION.

Modifiquese el Literal J Articulo 11 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de
2023 Camara "por medio de fa cual se reguia el derecho fundarmenial a la educacicn
y se dictan ofras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 11°. Derechos de las personas relacionados con el respeto,
proteccion, garantia v ejercicio del derecho fundamental a la educacion. Las
personas tienen los sigulentes derechoes relacionades con el respeto, proteccion
garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacion:

J} Acceder al sistema educativo sin verse sometidos a situscicnes de indole
discriminatorio, en igualdad de oportunidades y de acuerde con sus propios
intersses v capacidades. No podra retenerse la entreaa de notas o l:artlficados

por parte de establecimientos educativos, ni podra re

anotacion_marginal respecto a deuda econdmica gue se

lantel educativo siempre y cuande el deudor asuma conductas en ara

cumplir con la obligacion Eactada&

” / 2]

PIE AD COHREAL RUBIANO.
Representants a la Camara por ef Quindio.

: ?\—' JORGE

Rapresamants

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley Estatutaria N° 224 de
2023 Camara “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacidn y se dictan otras disposiciones”; el
cual quedard asi:

Articulo 2°. Naturaleza y fines de la educacién. La educacion es
un derecho humano fundamental, un servicio pitblico, un bien
comin y un deber de todas las personas que habitan en el territorio
colombiano gue tiene una funcién social que busca garantizar el
acceso al conocimiento, & la actividad fisica y_hédbitos de wida
saludables, a la recreacion, & la educacion fisica y al deporte a la
ciencia, a la tecnologia y a los demas bienes y valores culturales para
lograr una formacion integral, inclusiva, intercultural, pluralista,
equitativa, pertinente y con calidad, que permita construir proyectos
de vida, y logre el pleno desarrollo de la personalidad, el aporte al
de la nacién, ansformacién _de los
territorios el respeto a los derechos humanos, a las libertades
fundamentales, la naturaleza, y la consolidacion de la paz.

La educacién como derecho humane fundamental se garantizara
por el Estadodurante toda la vida para asegurar el disfrute de otros
derechos v libertades fundamentales y contribuir con el logro de la
felicidad y de una vida digna en una sociedad equitativa, justa e
igualitaria,

La oferta educativa se ejecutard bajo la indelegable inspeccion,
vigilancia y control del Estac!o para garanuz:ar el servicio piblico

de la educacién como bien ggml_z_l_n ¥ velar por el cumnl.tmiag;p
elementos esencaales, principios y fines

=
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PROPOSICION

Adicignese inciso al articulo 22 del provecte de ley estatutaria N” 224 de 2023 Cémara, el cual
quedard asi el cual quedard asi:

“Articulo 22%, Derecho a la educacidn de las victimas del conflicto armada interno. Los
actores del Sistema Educativo adoptaran accianes afirmativas para eliminar las barreras de
acceso, permanencia y graduacion de |as victimas del eenflicto armado y lograr garantizar
el goce efective del derecho fundamental a la educacldn en todes sus niveles y
modalidades, teniendo en cuenta sus condiciones econdmicas, sociales, socio
emacionzies, culturales, linglisticas y geograficas.

Con el propdsito mencionado en el inciso anterior, el Estade podrd conceder créditos o
facilitar el financiamiento para asegurar el ac | ion_de las victimas del

conflicto armado en todas los niveles del sistema educativo.

En el ambito de la educacién superior, | st iversitarias, en el ejerciclo de

s5u autonomia universitaria in_los procedimientos de seleccidn, admisidn
e faciliten a los jdvenes provenientss de las instituciones educativas de los

s PDET el acceso diferencial a los progr, 1 émicos que ofrecen.

nas del conflicto armade podrin, en cual r solicitar su inclusidn

en las lineas especiales de crédito v subsidios del ICETEX. Asimisme, recibivin un trato
preferencial para garantizar su acceso.”

R e

J ‘9“*" ““' ..Msrnucmru.[.
{ Eraf e e i
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PROPOSICION

Madifiquese el articuto 20 del proyecta de ley estatutaria N* 224 de 2023 Cdmara, el cual quedara
asi:

Tardeula 20° D ebyic_ el o

tot-a-la-educacion-campasina-y—rura

Dereche Fundamental a La educacion del campesinade y personas en la ruralidad

El Estado adoptara e implementard politicas, planes, pregramas y estrategias destinadas a
asegurar el pleno ejercicio del derecho fundamental a la educacidn del campesinado y de
la poblacian rural come sujeto de derechos y de especizl proteccion constitueional gque se
encugntren en zonas rurales, dispersas o de dificil acceso geogrifico. El objetivo esencial
es reducir las desigualdades sociales, fomentando el desarrollo y contribuyendo a la
construccion de paz territorial, reconociendo su particular relacionamiento con la terra
basado en |a produccion de alimentos, la garantia de la soberania alimentaria, sus formas
de territorialidad campesina, condiciones geogrificas, demogrificas, organizativas y
culturales que los distinguen de otros grupos soclales.
En el marco de esta garantia, ¢l campesinado y |a poblacion rural tendrén la libertad de
elegir el tipo de educacidn que deseen recibir,
oblacidn a optar por modalidades educativas que
Areas agricolas, pecuarias o forestales.”

DIOGENES
Represesitante a la Cadmara

Catatumbo

F#UnidosParaAvanzar
Bogota, 28 de noviembre de 2023
PROPOSICION

Medifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley estatutaria 224 de 2023 camara “por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras
disposiciones”:

Articulo 2°. Maturaleza y fines de la educacion, La educacion es un derecho
humano fundamental, un bien comin y un deber de todas las personas que
habitan en el territorio colombiana que busca garantizar el acceso al conocimiento,
& la actividad fisica, a la recreacidn, a la educacion fisica v al departe a la ciencia,
alatecnologia y a los demas bienes y valores culturales para lograr una formacién
integral, inclusiva, intercultural, pluralista, equitativa, pertinente y con calidad, que
permita construir proyectos de vida, y logre el pleno desarrollo de la personalidad,
el respeto a los derechos humanos, a las libertades fundamentales la-naturaleza,
y la consolidacion de |a paz.

La educacion se garantizara durante toda |a vida para asegurar el disfrute de otros
derechos y libertades fundamentales y confribuir con el logro de la felicidad v de
una vida digna en una sociedad equitativa, justa e igualitaria

La oferla educativa se ejecutard bajo la debida indelegable inspeccion, vigilancia
y control del Estado, para garantizar los elementos esenciales, principios v fines
de la educacion,_delegable en las formas que establezea la Ley.

o \ J|,|‘J gl'\‘., j—r é
ASTRIOD SANCH MONTE D b}CA
H. Represenfante por el Chocd

#UnidosParadvanzar
Bogots, 28 de noviembre de 2023
PROPOSICION

Medifiquese el parrafo segundo del articule 4 en el Proyecto de Ley estatutaria 224 de
2023 camara "por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion v se
dictan otras disposiciones”;

Articulo 4°, Definicion del sist educativo. El sistema educativo esla
integrado por un conjunto arficulado de principios, valores, programas, recursos y
normasg, politicas plublicas territoriales, nacionales y globales, sectores, instancias,
entidades, eslablecimientos, instituciones, organcs y demas personas naturales y
juridicas, publicas, privadas y mixtas que prestan el servicio publico educativo, sus
comunidades y actores en los procesos de formacion, ensefanza y aprendizaje.
lgualmente forman parte del sistema |las competencias, procesos y vias de
formacion, la ciencia, la tecnologia, los idiomas, las lenguas, la cultura, los
saberes, las artes, el deporte, el sistema integral de financiamiento, la informacion
w fa medicion de la calidad de la educacion.

El Sistema Educativo serd abierto, dindmico, incluyente, solidario, tecnolégico,
cooperative v participative v responderd a los procesos, cambios, retos v
necesidades de la socledad a nivel local, nacional e internacional. El Sistema
Educativo se articulara con ofros sisternas de acuerdo con las necesidades para
la garantia del derecho fundamental a la educacion y contribuird a la
materializacicn de otros derechos.

/(I s o of
ASTRID SANCHEZ INTES DE OCA
H. Representanig por el Choco

FUnidesParaAvonzar
Bogota, 28 de noviembre de 2023
PROPOSICION

Madifiquese el articulo 5 en el Proyecto de Ley estatutaria 224 de 2023 camara "por
medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras
digposicionss™

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacién se orienta y
sequira per los siguientes principios:

(..}
(o
!'} > l\«'\& g 3 s
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
H. Represertants por el Choco
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#linidosPoradvanzor
Bogota, 28 de noviembre de 2023
PROPOSICION

Modifiguese los literales d), j), g), t) y u) del articulo 5 en el Proyecto de Ley estatutaria
224 de 2023 camara "por medio de la cual se regula ei derecho fundamental a la
educacidn y se dictan otras disposiciones”™

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacion se orienta por los
siguientes principios:

3

)
d) Inclusién. El derecho fundamental a la educacién se garantizara a través de
poliicas publicas que eliminen cualquier barrera, exclusion, discriminacion o
segregacion que impida o dificuite a cualquier persona el acceso, permanencia,
goce y disfrute de sus derechos, La inclusion promovera la presencia,
participacion, promocidn, desarrollo v aprendizaje exitoso de todas las personas
y de los miembros de la comunidad educativa independientemante de su origen,
religion, orientacion poliica, grupo étnico, sexo, orentacion sexual, género,
discapacidad, capacidad o talento excepcional, trastomno especifico del
aprendizaje o del comportamiento, o alguna condicion de salud adversa, entre

ofras. Les-criterios—de ranensia-y-graduacidn-establecid p"" =
institucioness—ad. i educaubn peti y—suande—sean
Fazenables—y—]ushﬂcadas corforme- a—la—Geﬂsmusaen—y—le—ley o osban
S asta 1
As-ceia! SR

)

i) Identidad cultural. Se reconocen, valoran y reafirman los saberes, tejidos y
conccimientos propios de las comunidades étnicas que se desarrolian en &l marco
del Sistema Educativo Indigena Prapio SEIP y de los procesos de etnoeducacion
de las comunidades indigenas, MNegras, Afrocolombianas, Ralzales vy
Palengueras, asi como de las comunidades ROM, para lograr una educacion que
respete y proteja la riqueza cultural y lingQistica de la Nacidn colombiana.

()

q) El enfoque de género. La educacion propendera por la superacion de las
desigualdades e insguidades en la construccion de los roles y posicidn de
hombres y mujeres en la sociedad para erradicar las relaciones de poder injustas
v desiguales gue se dan entre |as personas les-géneres.

[

t) Libertad de catedra. Se garantizara la libertad de catedra de conformidad con
la Constitucion Politica, v la ley, los enfoques territoriales, la identidad cultural y la
autonomia,

u) Libertad educativa. Es el derecho preferente de los padres o tutores legales
a escoger el tipo de educacion que recibiran sus hijos menores de acuerdo con su
interculturalidad.

)

A S Ay
ASTR!D SANCHEZ MONTES DE OCA
H. Representante por el Chocd

|

#UnidosParafdvanzar
Bogota, 28 de noviembre de 2023
. PROPOSICION
Meodifiquese el literal d. del articulo 8 en &l Proyecto de Ley estatutaria 224 de 2023

camara "por medio de la cual se regula & derecho fundamental a la educacion y se dictan
atras disposiciones™

Articulo 8°. Accesibilidad (no discriminacién, condici materiales,
econdmicas y geograficas) La educacion debe estar al alcance de todas las
personas de forma progresiva, con igualdad de oportunidades sin ningin tipo de
discriminacion y con fotal respeto por la dignidad humana. La accesibilidad al
derecho fundamental de la educacion comprende ademas las acciones
afirmativas para los grupos vulnerables, los sujetos de especial proteccidn
constitucional, la diversidad y el pluralismo cultural. Contempla como minimo los
siguientes aspectos:

d. Eliminar las barreras de acceso,_gue reprimen & una educacion en
condiciones dignas para todas las personas sin excepcion.

20 ol v 7N
AéTmD SANCI?ZQ MONTES DE OCA
H. Represedtante por el Chocd

J FedecomRenL sabiro

PROPOSICION.

Agréguese un paragrafo al Articulo 4 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 200 del
2023 Camara "Por la cual se define y regula fa inteligencia artificial, se ajusta a
estandares de Derechos Humanos, se establecen limites frente a su desarrolio, uso
& implementacion y se dictan otras disposiciones”. El cual quadara asi:

Paragrafo. Se entenderén igualmente como principios los establecidos en las Leyes
Esiatutarias 1266 de 2008 y 1581 de 2012,

Representante a la Camara por el Quindio.

%MPEE AR mﬁgl
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m m m Piedad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 8 del Proyecto de Ley Estatutaria Mo. 200 del 2023 Camara
"Por ia cual se define y regula la infeligencia ardificial, se ajusia a esidndares de
Derechos Humanos, se esfablecen iimites frenle a su desarrollo, uso e
implementacion y se dictan ofras disposiciones”. El cual quadara asi:

ARTICULO 8. TRANSPARENCIA EN EL USO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL.
Las personas naturales o juridicas que pretendan disefiar, usar e implementar
sistemas de inteligencia artificial deberan efectuar y publicar una evaluacion sebre
Ies—ﬁes mpacto-gue-pudieran Hegar a—eu#nr—lee—éefeehos humanos-y
t isternas—de impacto_en la

gr]vacldad gun debe incluir gg[ o mg_nog 0s siguientes criterios:

antes—de—desplegar—di

a. Una descripcion detallada de las operaciones de tratamiento de datos
personales que involucre el desarrollo de la inteligencia artificial.

b. Una evaluacién de los riesgos especificos para los derechos y libertades
de los titulares de los datos personales.

c. Las medidas previas para afrontar los riesgos.

Pl CORREAL RUBIANO.
Representants a la Cémara por el Qui

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

ﬂ]l m] U]] Piedad CORREAL Rubiano
o oo REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

WModifiquese el Articulo 12 del Proyecto de Ley Estatutara No. 200 del 2023
Camara "Por la cual se define y reguls la inteligencia artificial, se ajusts a estandares
de Derechos Humanos, se establecen limitas frente a su desarrollo, usoc e
fmplementacion y se dictan ofras disposiciones”, El cual quedars asi;

ARTICULO 12. GARANTIA DE ESTABILIDAD LABORAL. Las empresas pliblicas
o privadas que con ocasion del uso e 1mptementac|dn de los srstemas de |ntelrgen::|a
artificial supriman puestos de lrabajo deberan ubicar ..! trabaj e

an unr detrab o O-SUpEFIOFeS DOr-un-te i no
inferior—a-—sois—{6}) idos- los les procedar conforme a lo
establecido en pondient f a la lagislacion |laboral vigente,

o 4
PlED&Q_gQRRERL RUBIA
Representante W Quindio.

m‘ﬁﬁf o'?n!woouu

ey DE REFRESENTANTES

2 B NOV 2023
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Piedad CORREAL Rubiano
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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=
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PROPOSICION.

Modifiquese &l Articulo 19 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 200 del 2023
Camara “Por la cual se define y regula la intefigencia artificial, se ajusta a esténdares
de Derechos Humanos, se establecen limites frents a su desarrollo, wso e
implementacicn y se dictan ofras disposiciones”. El cual quedara asi;

ARTICULO 19. PLATAFORMA DE CERTIFICACION DE SISTEMAS DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL. Las empresas piblicas o privadas que desamollen
sistemnas de inteligencia artificial daberan raglstrar sus mcvdelus en la plataforma de
certificacion que administrard la-Superinter de-ind nH,*—CGmeHHe El
ministerio de Tecnologias_de la Informacion y las Comunicaciones guien
certificara que se encuentren ajustados a derechos humanos y fundamentales y
aulorizara su viabilidad.

PIEDAD CORREAL RUBIANOC. 7
Representante a la Camara por el Quindio.

L

: o PR e DNE T uCioNa:
b ¥ CRRMARA DE REFHESEHTARTES

2 B NOv 2023

ﬂ REPRESENTANTE A LA CAMARA

H]] Piedad CORREAL Rubiano

PROPOSICION.

Sustitiiyase el Articulo 17 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 200 del 2023 Gamara

“Por ia cual se define y regula la infeligencia artificial, se ajusta a estandares de
Derechos Humanos, se establecen fimites frenfe a su desarroflo, uso e
implementacion y se dictan ofras disposiciones”, El cual quedara asi:

Articulo 47 . Adiciénese un numeral al articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, el cual
guedara asi;

ARTICULO 18. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

El Ministerio de Tecnologlas de la Informacion y las Comunicaciones tendré, ademas
de las funciones que determinan la Constitucion Politica, v la Ley 489 de 1998 las
siguientes:

fuee)
32. Velar por el cumplimiento de la legislacidn en materia de inteligencia

artificial.

43, Promover, divulgar e implementar campafias pedegdgicas para capacitar e
informar a los ciudadanes acerca de sus derechos, riesqos del desarrolle, uso
g implementacién de la inteligencia artificial;

34. Administrar el Registro Macional de la Plataforma de Certificacién de
Sistemas de lntellgencra Amﬁcml, ¥ m;tlr las ordenes v los actos necesarios
para su administr fun

TRl B oo
20 NOv 2023
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JuanSebastian
gomez gorzales
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JuanSebastian T

Proposicion

Modifiguese el literal g) del articulo 4 que Modifica el articulo 18 de ia Ley 850
de 2003, del proyecto de Ley Estatutaria No. 120 de 2023 Cadmara "Por medio
de la cual se establecen medidas para el fortalecimiento de las Veedurlas
Cludadanas y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asf:

ARTICULO 4. Modifiquese el siguiente parrafo al articulo 18 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara redactado asi:

ARTICULO 18, DEBERES DE LAS VEEDURIAS. Son deberes de las
veedurias:

g) Informar & las autoridades y ciudadania en gereral mediante rendicidn de
cuentas plblica, cada & maeses, sobre su financlacién, la ejecucion de los
recursos y los resuitados de su gestién, También deberdn informar en su
rendiclén de cuentas, el tramite que le dan 2 los posibles conflictos de interés
derivades de |a financiacién gue reciben y presentar un informe sobre estos
conflictos de interés.

Cuando una veeduria reciba financiacidn piblica o privada, deberd emidr un
Informe 2Aeat semestral detallado de la destinacion de los recursos recibidos
v un inferme final de los hallazgos realizados de sus Investigaciones.
Cordialmente,

LU

JUAN EB&#IAN GOMEZ GON
Reure ntante a la Cédmara por Caldas
Mueve Uiberalismo

L ey
2 & NOV 2023

Proposicion

Modifiquese el Pardgrafo 1 del articulo 5 que Modifica el artfculo 23 de la Ley
850 de 2003, del proyecto de Ley Estatutarla Mo. 120 de 2023 Cémara “Por
medio de la cual se establecen medides para el fortalecimiento de las
Veedurias Ciudadanas v se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 850 de 2003, el cual
quedara asi:

ARTICULO 23. CONSEJIO NACIOMNAL DE APOYO A LAS VEEDURIAS
CIUDADANAS.

PARAGRAFO 1. £l Consejo Nacional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas y la
Red Institucional de Apoyo a las Veedurlas Cludadanas, con apoyo del SENA,
crearan un programa que_sg_wwunmﬂ_

virtual n el fi bri ko t
apoyo técnico y juridico para las veedurnas ciudadanas. Asl mismo, propiciardn
espacios donde las veedurias puedan hacer retroalimentacién, exponer sus
hallazgos y generar recomendaciones derivadas del ejercicio del control soclal

res—y—d

g lo publico.

[cosgr iRt

TARFES

ZBM.WEEIES

Cardiaimente,

JUAN S b&/q ZALE

Represantante a la Cémara por Caldas
Muevo Liberalismo

JuanSebastian
g Proposicion ;

Modifigusse el articulo 8 del proyecto de Ley Estatutaria No. 120 de 2023
Cémara "Por medio de la cual se establecen medidas para el fortalecimiento de
las Veedurias Ciudadanas y e dictan otras disposiciones” el cual guedard asi:

ARTICULO 8. CAPACITACIONES A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS. A
través del SEN ordinacién_con esta entidad, La Contraloria
General de la Republica, el Ministerio Piblico, la Escuele Superior de
Administracién Plblica y las demas entidades gque conforman |a Red
Institucional de Apoyo & las Veeduriss Ciudadanas, deben desarrollar
capacitaciones periodicas a las veedurfas ciudadanas, segln sus respectivas
competencias. las capacitaclones tendrén en consideracidn la perspectiva
territorial, diferencial y étnica. Dichas capacitaci podran ser virtuales
0 presenciales.

Las capecitaciones podrin  versar, entre ofros, en  su  conformacidn,
presentacidn de peticiones, presentacion de informes de rendicidén de cuentas,
andlisis de politicas, programas y proyectos y sequimiento y revision de
contratos y recursos publicos.

Las entidades plblicas podrdn realizar capacitaciones técnicas a las veedurias
registradas para hacer seguimientc de las politicas, programas, proyectos v
contratos de su competencia. Estas capacitaciones versardn sobre la politica,
programa, proyecto y/o contrato respectivo,

Paragrafo 1. Las Cédmaras de Comercio, en el marco de sus funciones,
estardn encargadas de disefiar, implementar y ejecutar programas de
capacitacidn dirigides a fortalecer las capacidades téenicas, juridicas v
operativas de las veedurias ciudadanas.

Las capaciteclones disefiadas por las Cémaras de Comercio se centrardn en
dreas fundamentales come el conocimiento de la normativa vigente, la
implementacidn de mecanismos de control y seguimiento, la ética en al
ejercicic de la veeduria, asi como el fortalecimiento de habilidades en el

manejo de informacién relevante para la deteccién de po¥bles irrequ| SFHEHEE

en |2 gestion de recursos publicos y privados.

Paragrafo 2. E| Ministerio Pablico realizard capacitaciones a los funcionarios
publicos acerca de |a importancia de |a labor de las veedurias ciudadanas y los
términos y estdndares constitucionales para otorgar una respuesta de los

requerimientos, peticiones, denuncias e informes.

Paragrafo 3. Las capacitaciones contempladas en el presente articulo, podrén
tamblén ser otorgadas z las diferentes modalidades de control

contempladas en el articulo 63 de la Ley 1757 de 2015,

Paragrafo 4. El Ministerio de Educacién Nacional y El Ministerio de Trabajo
pedran establecer mecanismos y programas destinados a la capacitacién de los

veedores ciudadanos,

Cordialmente,

I dul )

Representante a la Camara por Caldasi
Muevo Liberalismo

28 NOV 2023
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| Juansebastian

Proposicion

Modifiquese el literal d) y g) del articulo 3 que Modifica el articulo 17 de ls Ley
850 de 2003, del proyecto de Ley Estatutaria No. 120 de 2023 Cdmara "Por
medio de la cual se establecen para el for o de las
Veedurias Ciudadanas y se dictan otras disposiciones” el cual quedars asi:

ARTICULO 17. Derechos de las veedurias:

| brindara
specializadas con 3, [ 2] neria:

ﬂmmmnmmmwm_mmméﬂ_nmm
institucional de apoyo a las veed

ﬂ_ﬁﬁuA de farma wirtual v-’u

a) Los veedores ciudadanos
tienen derecho a que se les brinde y presten
mecanlsmos de proteccién para su integridad.

Encio

28 Nov 273
X ;. 122

Jd'aw IYAs AN GOMEZ G ZAl
Repres \ante 2 la Camara por Caldas
Nueve Liberalisma

Cordialmente,

= 1, 6m- 106-3842 Q) Camera Mo 8-68 Congresn dela Repitica w0 ) @joufise

--"""f_,luun Danlel

PENUELA

MEFFLSENTANAE 814 CELAN L POR HARII

I

PROPOSICION:

ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 224 DE 2023
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA FL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN QTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo NUEVO. Bienestar integral y dignificacion de la Iabor de
todas las personas que hacen parte de los procesos educativos. En
el Sistema Educalivo se garantizardn condiciones salariales y
laborales justas y dignas para todas las personas que hacen parte de
los procesos al interior de los establecimientos e instituciones
educativas que tengan como fin garantizar el derecho a la educacion.
También mejorarda las condiciones de bienestar, con énfasis en lo
psicosocial, que permita enfrentar las condiciones sociales que se
manifiestan, para garantizar ambientes laborales adecuados”.

JUAN DANIEL PE ACH

Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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"~ Juan Daniel

PENUELA

HTPELEHAME A 12 © EMARA POE KA

JUSTIFICACION:

El bienestar integral y de dignificacion laboral, no solo debe ser para los docentes y
directiva docente, sino para todas aquellas personas que forman parte de los
procesos al interior de los establecimientos e instituciones educativas que tengan
como fin garantizar cl derecho a la educacion,

En ese sentido, esto implicarfa la garantfa de los derechos laborales v hienestar
social, para administrativos, personas que trabajan en programas que promueve el
acceso con permanencia en el sistema educativo oficial, a través del suministro de
un complemento alimentario durante la jornada escolar, para mantener los niveles
de atencion lo cual impacta de forma positiva los procesos de aprendizaje, el
desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercion y fomentar estilos de
vida saludables y demds personas que trabajan en pro de la permanencia y mejora
del desempefio de los estudiantes en el sistema para que puedan culminar
exitosamente sus niveles y ciclos.

Oscar Rodrigo Campo Hurtado
Vicepresidente

Oscar Hernan Sanchez Ledn
residente

Dora Sonia Cortés Castillo
Subsecretaria

Amgparo Yaneth Calderon Perdomo
Secretaria
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